‘@ Gobierno [ Ministerio de g‘ég;sr:ﬁﬂg o
de Chile Hacienda Socialy
Familia

Gabierno de Chile Gobierno de Chile

NORMAS, INSTRUCCIONES Y PROCEDIMIENTOS (NIP) PARA EL PROCESO
DE INVERSION PUBLICA

SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES
Ministerio de Hacienda — Ministerio de Desarrollo Social y Familia

2025



Ministerio de
Desarrollo
Socialy
Familia

Gobierno [l Ministerio de
i), de Chile Hacienda

Gobierno de Chile [l Gobierno de Chile

Contenido
1  SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES (SNI) .euteiiiiiiiieienitieiieieesee ettt s 9
1.1 1N L0 ] 51Ul ] N OO 9
1.2 MARCO JURIDICO.......cocuiuiieieiiiiieicieie ettt b ettt b s seaene 10
1.3 CICLO DE VIDA DE LAS INICIATIVAS DE INVERSION .......cceevirereiiieeietcieie e 12
1.3.1 Ciclo de vida de EStUdios BASICOS ........eeiueiiuiiiiieniieiie ettt ettt e 12
1.3.2 (0 Tol[o o LY o F- e [N 2 o 1Yot o 1P PSP 13
1.3.3 Ciclo de vida de Programas de INVErSiON .........cccveeeeiciieie it 14
1.4 CLASIFICACION DE INICIATIVAS DE INVERSION .....cocoovieieiuererereieieeesieieieae e 14
1.4.1 Clasificador presupuestario del Sector Publico (Subtitulo 31)......ccccceeeeiieeeeiciieeeeen, 14
1.4.2 Clasificacidn de Inversién Real para Empresas Publicas y Sociedades del Estado........ 15
1.5 PLATAFORMA BANCO INTEGRADO DE PROYECTOS (BIP)...cecoveereeerreeieeneienreenieeneeeveenneenans 17
1.6 DESARROLLO DE INICIATIVAS DE INVERSION EN EL SNl ....cucuiviviverereriiceceeeieveve e 19
2 MODULO DE EVALUACION EX ANTE ....cuiuiurrmmemmitsietensisesensessessesssen e ssessessessesssessesssessessessessenses 20
21 PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD EN MODULO DE EVALUACION EX ANTE........ccoovunenen. 21
2.1.1 Dimensiones de apliCACION .......ccccuiiiieeiiieee ettt et e e e e e e e eaaeeaean 21
2.1.2 Disposiciones de proporcionalidad en la postulacidn de iniciativas al SNI.................... 22
2.2 POSTULACION Y ADMISIBILIDAD DE INICIATIVAS DE INVERSION AL SNI.....c.cocvvverirerrererenne. 23
2.2.1 Instituciones que pueden postular iniciativas de inversion..........cccocccveeeeiciieeecccneenn, 23
2.2.2 Definicion del proceso principal para postulacién de iniciativas de inversion ............. 23
2.2.3 Etapas de postulacidn de iniciativas de inversion al SNI...........ccccceeeeciiiieecciiee e, 25
2.2.4 Antecedentes para la postulacion de iniciativas segln etapa ........cccceeevcvvereiicveeeennns 26
2.2.5 Situacion de la postulacidn de las iniciativas de inversion.........cccccceeeeccveeecvcveee e, 27
2.2.6 Postulacién de iniciativas de acuerdo con la competencia de analisis...........c.ccccuueee.. 28
2.2.7 Oportunidad de POStUIACION .......ccciiiiiiieecee e et 30
2.2.8 Registro de Postulacion e ingreso de la iniciativa de inversidén al SNI ..............c.c..oee..... 30
2.3 ANALISIS TECNICO-ECONOMICO DE INICIATIVAS DE INVERSION.......covuermrmeireriereecenneennens 31
2.3.1 Responsabilidad institucional en el proceso de analisis y emision del resultado......... 31
2.3.2 Requisitos de informacion para el analisis técnico-econdmMico........cccvveeeecvieeeecnneennn. 31
2.3.3 Clasificacidn del Resultado del Andlisis Técnico-Econdmico (RATE)......cccceeeeeveeeeennneee. 32
234 EMISiON de reSUAdOS ...ccuviieiiieeiie ettt e 34
2.3.5 Plazos maximos del proceso de andlisis e identificacidn de las iniciativas.................... 36
2.3.6 Reclamacion del resultado........oo.eieieeeiiiiiieceec et 37
2.3.7 Vigencia de la recomendacion para iniciativas NUEVAs........cccccuveeeviiieeeecciieee e 37
24 PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE PRESENTACION DE INICIATIVAS ALSNI ....vcvvvcvrerennne. 38



Ministerio de
Desarrollo
Socialy
Familia

Gobierno [l Ministerio de
i), de Chile Hacienda

Gobierno de Chile [l Gobierno de Chile

241 Iniciativas de Conservacidn de infraestructura publica.......ccccocoveiiiniiiiiiiniiieeeeiiee, 38
2.4.2 Iniciativas de inversidn relacionadas con la Reconstruccién de infraestructura por
(=T 0 L= =1=T o Tl = RPN 39
2.4.3 Postulacién excepcional a etapa de Ejecuciéon con Disefio Referencial (EDR).............. 46
24.4 Iniciativas de inversidn exentas del informe del articulo 19 bis del DL 1.263 .............. 47
2.4.5 Iniciativas de inversién asociadas a instructivos conjuntos MH - MDSF....................... 48

3 MODULO EX DURE O DE EJECUCION PRESUPUESTARIA......c.cotuiuierieriemeneereineensessaessenseasescenses 49
3.1 REEVALUACION DE INICIATIVAS .....vvuieiveiieeteresesaesessae s sess et ssasse e ses s s sassesans 49
3.11 Casos en los que procede la Reevaluacién de una iniciativa de inversion.................... 49
3.1.2 Procedimientos generales para un proceso de Reevaluacion ..........cccceeevcveeeeecnneennn. 52
3.1.3 Antecedentes minimos para la presentacién de una Reevaluacién............ccccceeeeeeennn. 54
3.14 Resultados posibles en un proceso de Reevaluacion ..........cccecvveeiiiciieeeenciveeeeccieeen, 57
3.15 Casos en los que no procede la Reevaluacion de una iniciativa ......ccccccceeeeevciieeeenneee, 57

3.2 Clasificacién de una iniciativa con RATE Incumplimiento de Normativa (IN) y Continuidad

Vo1 1 o] L= (1 = RS 57
3.2.1 Emisidn de RATE IN y procedimientos para optar a la Continuidad Favorable (CF)..... 57
3.2.2 Situaciones que son objeto de clasificar una iniciativa con RATE IN ...........ccccvveerennnee. 58
3.2.3 Informacién minima para presentar la postulacion a Continuidad Favorable (CF)...... 59
3.2.4 Alcances y continuidad de iniciativas con RATEIN O CF ......ccccciiiiiiieeeee e, 60
4 MODULO DE EVALUACION EX POST ...cuviuivirierieteieeetessesaesesesaesess et sssesesssssesssasse s sssasaessans 61
4.1 EVALUACION EX POST DE CORTO PLAZO......ocvevieeeieieieeieteeeseeeeeeeeeeesesses s teseseasanan s 61
4.1.1 Evaluacion ex post de corto plazo Fase | .....cccuiieeiiiiiiie i 62
4.1.2 Evaluacion ex post de corto plazo Fase Il .....ccuueeeeiciieeiciiiiee e e 65
4.2 EVALUACION EX POST DE MEDIANO PLAZO .....ocvovieeeeeieeeeeeveteeeteseeeeessesesessssse e esessasasasnas 66
4.2.1 Instituciones iNVOlUCradas ¥ SUS FOIES .......uuviiiiieee et e e e e 66
5  CONSIDERACIONES FINALES ....cootttttttttiiiieeeeesesss e s s s s e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeaeeseseseseeeaeaesesasesensnsnnnnnnnn 68
B ANEX DS ... e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eer et et et et et e e e aerarerenrnennnnnnan 69
ANEXO N .ottt et e h e st s et e st e nr e e s b e e e s b et e s et e an bt e s anreesreeesneeens 69

ANEXO N2 ettt ettt et e st e b e e e bt e e s b et e e bt e e e b et e h et e e beee s b et e e beeeaabeeeanreesreeenneeenn 70



Ministerio de
Desarrollo
Socialy
Familia

Gobierno [l Ministerio de
i), de Chile Hacienda

Gobierno de Chile Gobierno de Chile

indice de Tablas

Tabla N°1. Fases y etapas definidas para las iniciativas de inversion ..........ccccceeecieee e, 12
Tabla N°2. Asignaciones dentro del item 02 (Proyectos) del Subtitulo 31 del Sector Publico ............. 17
Tabla N°3. Descripcion de subcarpetas que componen la carpeta digital en el BIP.........ccccccuvveennnnen. 18
Tabla N°4. Etapas a las que pueden postular las iniciativas de inversidn, segun ciclo de vida............. 25
Tabla N°5. Antecedentes minimos para admisibilidad al SNI en Estudios BasicoS.......cccccccceevuuvrrrnnenn. 26
Tabla N°6. Antecedentes minimos para admisibilidad al SNI en Programas de Inversién ................... 26
Tabla N°7. Antecedentes minimos para admisibilidad al SNI en Proyectos ........cccccvveeeeeeieeiccccinnieneen. 27
Tabla N°8. Iniciativas de inversidn que tienen competencia de andlisis a Nivel Nacional.................... 28
Tabla N°9. Antecedentes minimos para postulacion a Ejecucion con Disefio Referencial................... 47
Tabla N°10. Etapas de evaluacién ex post de corto plazo y responsables......cccccccvvveivicieeeiiiiieeeennnen, 62
Tabla N°11. Descripcion subcarpetas que componen la carpeta digital ex post.......cccccveeeeviiieeeennen. 63
Tabla N°12. Etapas de evaluacién ex post de mediano plazo y responsables.........ccccceveeeiieicccnninnnen. 66

Indice de Figuras

Figura N°1. Estructura del Sistema Nacional de INVErSioNes ..........ceeeeeciieeiiiiiiee e 9
Figura N°2. Proceso estandar de postulacién y analisis de iniciativas de inversién nuevas.................. 20
Figura N°3. Ciclo de RIESZ0 & DESASIIES......cciiicuiieeiiiiiieeeciree e ecitee e e estee e e e site e e e e streeessebaaeesssnsaeeesanes 40
Figura N°4. Proyectos Postulados a etapa de Ejecucion con hito control .........ccccccvveeiieciieeiccciieeeees 43
Figura N°5. Procedimiento y criterios de clasificacidon de iniciativas de Reconstruccion ..................... 44
Figura N°6. Flujograma del proceso de ReevalUacion .........ccceeeevciiieiiiiiieec et evaee e 53
Figura N°7. Momentos de 1a Evaluacion EX POSt .......cc..euiiiiiiiiiee ettt e e 61



Ministerio de
Desarrollo
Socialy
Familia

Gobierno [l Ministerio de
de Chile Hacienda

Gobierno de Chile

GLOSARIO

Gobierno de Chile

ADMISIBILIDAD: Procedimiento destinado a verificar el grado de cumplimiento de los criterios establecidos
en la normativa vigente para aceptar el ingreso de una postulacién de una iniciativa de inversidn al Sistema
Nacional de Inversiones.

ADMISIBILIDAD PARA UNA CONSERVACION DE INFRASTRUCTURA PUBLICA: Corresponde al resultado del
anadlisis que determina la pertinencia del proceso al cual fue postulado, permitiendo la identificacion
presupuestaria.

ANALISIS TECNICO-ECONOMICO: Proceso de evaluacién de una iniciativa de inversién que considera la
revisién en profundidad de todos los antecedentes que justifican la pertinencia y necesidad de la iniciativa
de inversion mediante su conveniencia técnico-econdmica (analisis de rentabilidad social). Asimismo, se
verifica la inclusién de todos aquellos antecedentes juridicos, administrativos y técnicos que permitan dar
certezas sobre la factibilidad de su ejecucién, como los permisos sectoriales, certificados de propiedad de los
terrenos, entre otros, debidamente firmados y/o visados por las instituciones publicas competentes.

ANALISTA DE INVERSION: Profesional del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, en su nivel nacional o
regional, que tiene la responsabilidad de analizar y emitir el resultado del analisis técnico-econdmico de cada
iniciativa de inversion postulada formalmente al Sistema Nacional de Inversiones.

BANCO INTEGRADO DE PROYECTOS (BIP): Plataforma informatica que registra, procesa y pone a disposicion
la informacidn relacionada con el proceso de la inversion publica, cualquiera sea la etapa del ciclo de vida en
que las iniciativas de inversion se encuentren.

CARPETA DIGITAL DE UNA INICIATIVA DE INVERSION: Conjunto de documentos digitales almacenados y
ordenados por tematica en la plataforma BIP, asociados a una iniciativa de inversién, cuyo contenido respalda
la postulacién a financiamiento, de acuerdo con la etapa que corresponda. Debe contener la totalidad de los
antecedentes, requisitos de informacion y certificaciones definidas por los Requisitos de Informacion
Sectorial (RIS) para la postulacién de iniciativas de inversion al Sistema Nacional de Inversiones.

CARPETA DIGITAL EX POST: Conjunto de documentos digitales asociados a un proyecto que ha sido
terminado por la institucidn financiera responsable en el BIP, o que, para efectos de la Evaluacion Ex Post se
haya dado por terminado, cumpliendo los requisitos definidos para tal efecto en la seccién 4.1.1.3, cuyo
contenido sirve de insumo para realizar la Evaluacién Ex Post de Corto y Mediano Plazo. Debe contener la
totalidad de los antecedentes de término de ejecucidn detallados en el Capitulo 4 de este documento.

CICLO DE VIDA: Proceso de transformacidon que experimenta una iniciativa de inversién, adquiriendo
certidumbre sobre sus costos y beneficios, desde su etapa de idea hasta que se encuentra en operacion
plena.

CODIGO BIP: NUmero Unico, secuencial, individual, de ocho digitos, asignado automaticamente por el
sistema en el momento de registrar la informacién de una iniciativa de inversion publica y con el cual se
identifica en el Banco Integrado de Proyectos (BIP).

EMPRESA PUBLICA: Entidades creadas por ley de quorum calificado, con personalidad juridica de derecho
publico distinta y separada del Fisco, con patrimonio propio. Conforman parte de la administracion del
Estado, y son auténomas en su gestion.

ESTUDIO PREINVERSIONAL: Documento que sintetiza y consolida los analisis, cdlculos, argumentaciones y
conclusiones que justifican una iniciativa de inversidn, a partir de los antecedentes técnicos, legales y
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econdmicos que la respaldan y de la aplicacion de la respectiva metodologia de formulacion y evaluacion
social vigente en el SNI, con el propdsito de orientar la toma de decisiones.

EVALUACION EX ANTE: Proceso de andlisis de una iniciativa de inversién postulada al SNI hasta que el/la
analista consigna el resultado del andlisis de esta. Se detalla en el Capitulo 2 del presente documento.

EVALUACION EX DURE: Proceso de andlisis de una iniciativa de inversién que se encuentra en desarrollo de
su ejecucion presupuestaria. Se detalla en el Capitulo 3 del presente documento.

EVALUACION EX POST: Proceso de analisis que se realiza una vez finalizada la ejecucién del proyecto o
cuando se encuentra en operacion. Se detalla en el Capitulo 4 de este documento.

EVALUACION SOCIAL: Proceso que compara las distintas alternativas de solucién para determinar su
viabilidad social y econdmica. Este analisis considera tanto el costo de oportunidad asociado al uso de
recursos requeridos como los efectos sobre los diferentes agentes econdmicos, evaluando asi su
conveniencia para la sociedad en su conjunto.

FICHA IDI: Reporte del Banco Integrado de Proyectos que resume los antecedentes de la iniciativa de
inversidn postulada, para un afio presupuestario y etapa determinada.

INICIATIVA DE INVERSION (IDI): Propuesta de solucién a una necesidad o problema detectado, o bien al
aprovechamiento de una oportunidad, que supone el uso de recursos publicos mediante la ejecucién de
estudios basicos, proyectos o programas de inversién.

INSTITUCION FORMULADORA: Entidad responsable de la formulacién, evaluacién y entrega de los
antecedentes del estudio de preinversion de la iniciativa de inversién.

INSTITUCION FINANCIERA: Entidad o entidades publica/s que postulan y financian la iniciativa de inversién,
responsable/s de llevar a cabo la gestidn presupuestaria proveyendo de informacidn para el monitoreo de
ejecucion y evaluacion ex post.

INSTITUCION EVALUADORA: El Ministerio de Desarrollo Social y Familia y sus Secretarias Regionales
Ministeriales de Desarrollo Social y Familia son responsables, segiin sus competencias de andlisis, de efectuar
la evaluacién ex ante, mediante un analisis técnico econdmico, y el proceso de evaluacidn ex post de los
proyectos.

INSTITUCION TECNICA: Entidad o entidades encargadas de llevar a cabo el proceso de licitacién, contratacion
y fiscalizacion de la ejecucién de contratos de iniciativas de inversién, proveyendo de informacién para el
monitoreo de ejecucion y evaluacién ex post.

INSTITUCION RESPONSABLE DE LA OPERACION: Entidad responsable de operar y mantener en
funcionamiento la iniciativa de inversién una vez que la misma es ejecutada, y para lo cual dispone de
presupuesto corriente. Es también responsable de entregar informacién de la operacion para el proceso de
evaluacion ex post.

INVERSION PUBLICA: Uso de recursos publicos que permiten aumentar el capital del pais en bienes, servicios
y recursos humanos que contribuyan a su desarrollo social, cultural y econdmico.

MAGNITUD: Tamaiio fisico del proyecto, expresado en las unidades de medida que corresponda. Segun su
naturaleza, se puede ingresar hasta dos magnitudes complementarias, por ejemplo: metros, kildmetros,
metros cuadrados, metros cubicos, litros, entre otros.
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METODOLOGIA DE FORMULACION Y EVALUACION SOCIAL: Documento oficial para la preparacién y
evaluacidn social de iniciativas de inversion publica en el marco del Sistema Nacional de Inversiones (SNI) de
Chile. En ella se entregan los lineamientos generales que deberd seguir la elaboracién de un proyecto, con el
propdsito de orientar la toma de decisiones.

MONEDA IDI: Valor de la moneda referido al 31 de diciembre de dos afios anteriores al afio del proceso
presupuestario al cual se postula financiamiento. Aplica sélo a iniciativas postuladas en afios anteriores a
2017, cuando se establecio el uso de la Moneda Presupuesto, definida a continuacion.

MONEDA PRESUPUESTO: Corresponde al valor de la moneda con que se presentd la Ley de Presupuestos del
Sector Publico que contiene una estimacion de la inflacién promedio durante el afio presupuestario, definida
por la Direccion de Presupuestos.

PROCESO DE INVERSION PUBLICA: Ordenamiento secuencial en el tiempo de los procedimientos y plazos
que rigen la planificacidn de la inversidon publica.

PROYECTO DE CONCESION: proyecto de inversidn bajo el modelo de concesién de obra publica del Ministerio
de Obras Publicas (MOP) declarado de interés publico, de origen publico y privado, como responsabilidad
técnica de la Direcciéon General de Concesiones de Obras Publicas (DGCOP) o de las Unidades Técnicas
Sectoriales mandantes de este tipo de iniciativas de inversiones.

PROYECTO DE CONSERVACION: Proyecto destinado a financiar acciones tendientes a mantener o restituir la
capacidad operativa de un servicio o una bien existente, sin que la destinacién de recursos llegue a constituir
un proceso especifico del SNI distinto al de Conservacion.

RATE: Resultado del Analisis Técnico-Econdmico que emite el Ministerio de Desarrollo Social y Familia luego
de revisar las Iniciativas de inversidon que formulan los Servicios Publicos para postular a financiamiento en la
Ley de Presupuestos, segun lo establece el articulo 19 bis del D. L. N°1.263 de 1975 y la Ley N°20.530 (articulo
1, inciso 6°; articulo 3, literal g); y articulo 8, literales f) e i)). De igual manera, este Resultado se emite para
las iniciativas de inversidon de Empresas Publicas y Sociedades del Estado, en conformidad con el articulo 24
de la Ley N°18.482.

REEVALUACION DE INICIATIVAS: Proceso iniciado por la necesidad de determinada iniciativa de inversién
con RATE RS, CF o AD que requiere de un nuevo analisis, producto de situaciones que modifican su alcance o
naturaleza o situaciones que implican un desembolso de recursos que excede los umbrales que definen las
instrucciones especificas para la ejecucion de la ley de presupuestos vigente.

REQUISITOS DE INFORMACION SECTORIAL (RIS): Documentos complementarios a estas Normas,
Instrucciones y Procedimientos, donde se detallan los antecedentes minimos que deben ser incluidos al
momento de postular una iniciativa de inversidn al SNI, en los distintos sectores y subsectores econdmicos,
y para las diferentes etapas del ciclo de vida.

UMBRAL DE ADJUDICACION: Corresponde al porcentaje limite de sobrecosto, respecto del monto
recomendado, para decidir la adjudicacidon de un estudio bdasico, proyecto o programa de inversién sin la
necesidad de reevaluar de forma previa, de acuerdo con el detalle que se entregue en las instrucciones
especificas para la ejecucion de la Ley de Presupuestos vigente.

UMBRAL DE MODIFICACION: Corresponde al porcentaje limite de sobrecosto, respecto del monto
recomendado, para poder realizar modificaciones de contrato sin la necesidad de reevaluar de forma previa
—en el evento de presentarse la necesidad de ejecutar obras extraordinarias o situaciones no previstas, que
hagan ineludible su modificacién, de acuerdo con el detalle que se entregue en las instrucciones especificas
para la ejecucién de la Ley de Presupuestos vigente.
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1 SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES (SNI)
1.1  INTRODUCCION

El Sistema Nacional de Inversiones (SNI) tiene por objetivo contribuir a mejorar la calidad de la inversion
publica nacional, asignando recursos publicos a iniciativas que generan mayor bienestar a la sociedad,
medido a través de una mayor rentabilidad social y econdmica, velando por la eficacia y eficiencia del uso de
los fondos publicos y la disminucion de los efectos adversos del cambio climatico, de manera que respondan
a las estrategias y politicas de crecimiento y desarrollo econémico y social que se determinen para el pais.

La eficiencia y eficacia en el uso de los recursos publicos de inversidon se logra generando oportunamente una
cartera de iniciativas de inversion, acorde con la disponibilidad presupuestaria, con altos estandares de
calidad en su formulacidn, analisis y evaluacién, controlados segln un cuerpo normativo transparente y
comun, orientados por un conjunto de metodologias, pardametros y requisitos técnicos, y con la debida
participacién de la institucionalidad publica y de la comunidad organizada.

El SNI estd compuesto por cuatro subsistemas, siendo los mismos que definen las etapas del proceso de
inversion publica: Subsistema Evaluacion Ex Ante, Subsistema de Formulacion Presupuestaria, Subsistema de
Ejecucién Presupuestaria y Subsistema de Evaluacién Ex Post™

Figura N°1. Estructura del Sistema Nacional de Inversiones
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Fuente: Elaboracidn Propia

MDSF: Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

MH: Ministerio de Hacienda.

NIP: Normas, Instrucciones y Procedimientos para el proceso de inversidn publica.
MET: Metodologias de Preparacion y Evaluacion de Proyectos.
RIS: Requisitos de Informacion Sectorial.

CAP: Capacitacion en Formulacién y Evaluacidn de Proyectos.
MIN: Ministerios.

SSPP: Servicios Publicos.

GORE: Gobiernos Regionales.

MUN: Municipios.

EEPP: Empresas Publicas.

CGR: Contraloria General de la Republica.

1 Para mas informacion ver: https://academiasni.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/anticipa/herramientas/mostrar.php?id=21
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MARCO JURIDICO

De acuerdo con la normativa legal vigente, las iniciativas de inversién que se financien con recursos publicos
deben contar con un informe del Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MDSF) fundamentado en una
evaluacidn técnico-econdmica que analice su rentabilidad.

Decreto Ley Organico de Administracion Financiera del Estado (DL N°1.263, de 1975):

Art. 19 bis: “(...) Los estudios preinversionales y los programas o proyectos de inversion deberdn contar,
como documento interno de la Administracion, con informe del organismo de planificacion nacional o
regional en su caso, el cual deberd estar fundamentado en una evaluacion técnica-econémica que
analice su rentabilidad {(...)".

Ley del MDSF (Ley N°20.530):

Art. 1° inc. 6°: “(...) evaluar las iniciativas de inversién que solicitan financiamiento del Estado, para
determinar su rentabilidad social, velando por la eficiencia y eficacia del uso de los fondos publicos y la
disminucion de los efectos adversos del cambio climdtico, de manera que respondan a las estrategias
y politicas de crecimiento y desarrollo econdmico y social que se determinen para el pais”.

Art 3°: Corresponderdn especialmente al MDSF las siguientes funciones y atribuciones:

Literal g): “Evaluar las iniciativas de inversion que soliciten financiamiento del Estado, para determinar
su rentabilidad social y elaborar un informe al respecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
19 bis del decreto ley N°1.263, de 1975, Orgdnico de Administracion Financiera del Estado. En
cumplimiento de lo anterior deberd establecer y actualizar los criterios y las metodologias aplicables
en la referida evaluacion {(...).

En cumplimiento de lo anterior (el informe) le corresponderd velar por que las iniciativas de inversion
que utilicen financiamiento del Estado sean socialmente rentables y respondan a las politicas de
crecimiento y desarrollo econémico y social que se determinen para el pais y sus regiones. Los ministros
de Desarrollo Social y Familia y de Hacienda, conjuntamente, establecerdn directrices basadas en las
caracteristicas de las iniciativas de inversion a partir de las cuales no se les hard exigible el informe
sefialado en el pdrrafo anterior, las que serdn revisadas anualmente y se mantendrdn publicadas de
conformidad al citado pdrrafo. {(...).

Ademds, evaluard los proyectos de inversion de las municipalidades que se financien en mds de un 50%
mediante aportes especificos del Gobierno Central contemplados en la Ley de Presupuestos del Sector
Publico y que no se encuentren exceptuados de conformidad a lo dispuesto en el pdrrafo precedente.

().

Literal h): “Analizar los resultados de los estudios de preinversion y de los proyectos de inversion
evaluados, con el objeto de validar los criterios, beneficios y pardmetros considerados en la evaluacion
a que hace referencia la letra precedente. Asimismo, realizard el seguimiento de los proyectos de
inversion en ejecucion y estudios de preinversion.”

Art 8°: “Corresponderd en especial a las Secretarias Regionales Ministeriales: (...)

Literal f): “Realizar, de acuerdo a los criterios definidos por la Subsecretaria de Evaluacion Social, la
evaluacion de las iniciativas de inversion que tengan aplicacion regional y que soliciten financiamiento
del Estado, para determinar su rentabilidad social. Ademds, deberdn emitir los informes respectivos y

estudiar su coherencia con las estrategias regionales de desarrollo”.
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Literal i): “Colaborar, a solicitud de las municipalidades, en la evaluacion de las iniciativas de inversion
financiadas con fondos comunales, para determinar su rentabilidad social. Estas iniciativas podrdn ser
incorporadas al Banco Integrado de Proyectos de Inversion a que se refiere el numero 6) del articulo
2011.

Ley de Concesiones de Obras Publicas (Decreto N°900, del Ministerio de Obras Publicas, de 1996, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley N°164, del Ministerio
de Obras Publicas, de 1991, y sus modificaciones):

Art. 2°: “(...) La realizacion de estudios de preinversion y los proyectos de inversion a ejecutarse
mediante el sistema de concesion deberdn contar, como documento interno de la Administracion, con
un informe emitido por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia. En el caso de los proyectos de
inversion, el informe deberd estar fundamentado en una evaluacion técnica y econdmica que analice
su rentabilidad social. Los informes relativos a los estudios de preinversion y proyectos de inversion
formardn parte del Banco Integrado de Proyectos de Inversion administrado por el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia. Mientras no se cuente con dicho informe no se podrd iniciar el proceso de
licitacion.”.

Ley N°18.482 Normas complementarias de Administracion Financiera y de Incidencia presupuestaria:

Art 24: “(...) Del mismo modo, los estudios y proyectos de inversion de las empresas a las que se aplican
las normas establecidas en el art 11 de la Ley N°18.196 deberdn contar, como documento interno de la
Administracion, con un informe de evaluacion del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, del Sistema
de Empresas Publicas (SEP), de la Comision Chilena del Cobre o del Ministerio de Energia, entre otros,
segun sea el caso. Dicho Informe deberd fundarse en una evaluacion técnico-econémica que dé cuenta
de su rentabilidad. La determinacion de ésta deberd considerar también el impacto regional de dichas
propuestas. Corresponderd al Ministerio de Hacienda impartir instrucciones y resolver al respecto. Las
Empresas aludidas deberdn remitir al Ministerio de Desarrollo Social y Familia una copia del citado
informe, cuando éste no sea elaborado por dicha Secretaria de Estado, dentro de los treinta dias
siguientes a la recepcion por parte de los referidos organismos responsables de elaborarlo, y demds
antecedentes que el Ministerio de Desarrollo Social y Familia solicite para el adecuado estudio de dicho
informe.”.

DFL 1-19175 que fija el texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la Ley N°19.175,
Orgénica Constitucional sobre Gobierno y Administraciéon Regional.

Art 75: “Los proyectos de inversion y los estudios y programas deberdn contar con informe favorable
del organismo de planificacion nacional o regional, el cual deberd estar fundamentado en una
evaluacion técnico- econdmica que analice su rentabilidad. [...]”.

Oficio Circular que imparte Instrucciones especificas para la ejecucién de la Ley de Presupuestos del
Sector Publico del afio presupuestario correspondiente.

Respecto a esta normativa, cabe reforzar la obligacién de dar estricto cumplimiento a las instrucciones
especificas para las iniciativas de inversidn, en particular las indicadas para el “Sistema de Contratacion
y Seguimiento de la Ejecucion Fisico-Financiera de las Iniciativas de Inversion a través del Banco
Integrado de Proyectos (BIP)”, especialmente lo referente a respetar los porcentajes maximos de
aumento de costos — tanto en la contratacién como en la modificacion de contratos de iniciativas de
inversiéon — para no ingresar a reevaluacion. Para efectos de estas NIP, dichos porcentajes seran
denominados umbral de adjudicacion y umbral de modificacidn, respectivamente.
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Asimismo, se enfatiza que los servicios deberdn ingresar en el BIP el Informe de Ejecucion Fisico-
Financiera Mensual, esto es, informacion sobre la ejecucion fisica y financiera mensual de los estudios
basicos, proyectos y programas de inversidon dentro de los ocho (8) primeros dias del mes siguiente
para su ejecucion para efectos de seguimiento y monitoreo de la inversion, asi como para optar a la
recomendacion automatica en iniciativas de arrastre, tal como se indica en la seccion 2.3.4.2.

1.3 CICLO DE VIDA DE LAS INICIATIVAS DE INVERSION

El ciclo de vida de una iniciativa de inversion se entiende como el proceso de transformacién de ideas,
surgidas de la deteccion de necesidades, problemas u oportunidades, en soluciones para la provisién de
bienes o servicios que mejor las resuelvan. En el ambito del SNI, el ciclo de vida comprende el paso de las
iniciativas de inversion a través de 3 fases: preinversion, inversion y operacion. Por cada una de estas fases
se definen distintas etapas a cumplir, que van desde la concepcidn de una idea hasta lo definido como
operacion, que es cuando esa iniciativa entrega los bienes y / o servicios respectivos.

Segun la clasificacidn de iniciativas de inversién, a continuacién, se entrega el detalle de cada fase y las
etapas que existen en el desarrollo particular de estas.

Tabla N°1. Fases y etapas definidas para las iniciativas de inversion
PROGRAMAS DE

FASES/ETAPAS ESTUDIOS BASICOS INVERSION PROYECTOS
Idea Idea Idea
. Perfil
PREINVERSION
Perfil Perfil Prefactibilidad
Factibilidad
" i Disefio Disefio
INVERSION Ejecucion - » - »
Ejecucién Ejecucion
OPERACION Operacién

Fuente: Elaboracidn propia.

De acuerdo con la clasificacion de iniciativas de inversidn, las etapas que conforman la fase de preinversion
corresponden a Idea, Perfil, Prefactibilidad y Factibilidad, mientras que la fase de inversidon se compone de
las etapas de Disefo y ejecucion, como se detalla a continuacién.

1.3.1 Ciclo de vida de Estudios Basicos

La fase de preinversién para un estudio basico comprende, al igual que en el caso de proyectos y programas,
la etapa de idea, que es la que le da inicio, y la etapa de perfil, que define las acciones que se desea realizar.

a. Idea: Un estudio basico se genera a través de la observacién que se efectle sobre el comportamiento
de un bien, un servicio o una situacién que identifique un problema, necesidad u oportunidad.

b. Perfil: Comprende el detalle y analisis de las actividades de investigacién, exdmenes o
experimentaciones que permitan justificar la pertinencia de la ejecucién del estudio basico, tanto para
el levantamiento de informacidon como para decidir y llevar a cabo la ejecucién futura de otras
iniciativas de inversidn, en especial programas de inversion como proyectos. Se incluyen ademas los
Términos de Referencia asociados al Estudio Bdsico en si, que detallan las tareas (y productos) a
desarrollar en el mismo para llegar a los objetivos propuestos.

La fase de inversidn para un estudio bdsico esta dada Unicamente por la etapa de ejecucién.
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c. Ejecucidn: Considera todas las actividades y acciones destinadas a desarrollar en el estudio, en los
Términos de Referencia establecidos en la etapa de perfil, cumpliendo con el contenido exigido y los
resultados esperados que vayan dando cuenta del avance del estudio y la entrega del estudio final.

1.3.2 Ciclo de vida de Proyectos

La fase de preinversion corresponde al proceso de elaboracion de los estudios y analisis necesarios para la
formulacién y evaluacion de la iniciativa de inversién que busca resolver el problema, atender la necesidad o
hacer uso de la oportunidad, que le ha dado origen. Su principal objetivo es aumentar la certidumbre,
recabando informacion suficiente y necesaria para tomar la mejor decisidon desde el punto de vista técnico-
econdémico. El resultado es la decisidon de realizar o no un proyecto de inversién. Esta fase contiene las
siguientes etapas:

a. Idea: Primera aproximacién al problema, necesidad u oportunidad y a su resolucion. Comunmente se
desarrolla a niveles documentales informales y es la etapa que inicia el proceso de desarrollo del
proyecto.

Las siguientes etapas (perfil, prefactibilidad y factibilidad) constituyen estudios que van profundizando la idea
de manera progresiva, reduciendo la incertidumbre en busqueda de la mejor solucidn.

b. Perfil: Considera el estudio diagndstico que permite definir posibles alternativas de solucién, partiendo
de informacion obtenida principalmente de fuentes de origen secundario. El resultado permite
descartar alternativas no factibles, seleccionar alternativas posiblemente factibles y avanzar a la etapa
gue corresponda, considerando las caracteristicas propias de la iniciativa.

c. Prefactibilidad: Corresponde a la complementacion y profundizacion de las alternativas identificadas
en la etapa anterior, en términos técnicos y econdmicos. El resultado de la etapa permite descartar las
alternativas no factibles, seleccionar la mejor alternativa técnico-econdmica y justificar la decisién de
avanzar a la etapa siguiente (factibilidad) si es necesario continuar profundizando el anélisis
preinversional; o de avanzar a la fase de inversion (disefio y ejecucién), si la informacidn recabada es
suficiente.

d. Factibilidad: Etapa que permite perfeccionar y precisar la mejor alternativa identificada en la etapa de
prefactibilidad, requiere de informacién primaria obtenida especialmente para este proyecto. El
resultado de esta etapa permite avanzar a la fase de inversion, etapa de disefio.

Por otro lado, la fase de inversion la constituyen todas las acciones destinadas a materializar la solucién
formulada y evaluada que se haya definido como conveniente. Consta de las etapas de disefio y ejecucién
gue se describen a continuacion:

e. Disefo: Considera la elaboracion de todos los antecedentes técnicos que permitan dimensionar,
valorar y, posteriormente, ejecutar las obras comprendidas en la asignacién Obras Civiles, asi como
adquirir los elementos previstos en las asignaciones Equipos y Equipamientos y Otros Gastos, contratar
las asesorias comprendidas en la asignacion Consultorias y efectuar las expropiaciones que se
requieran en la asignacion Terrenos.

Asimismo, puede incluir la adquisicion de terrenos y consultorias especificas para la gestion de
permisos municipales y/o sectoriales. Estos disefios deben cumplir con toda la normativa vigente y
pertinente (Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC), por ejemplo).

f.  Ejecucion: Constituye la concrecion de las obras civiles, la adquisicion de equipos y equipamiento, la
compra de terrenos (o su expropiacién) y de vehiculos, cuando dichas adquisiciones den funcionalidad
alas obras para la entrega de bienes y/o servicios formando parte del proyecto de inversion. El término
de esta etapa da pie a la Fase de Operacién.
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La fase de Operacidn considera las acciones de puesta en marcha, mantenimiento y operacién en régimen
de la iniciativa de inversion, concretando los bienes y/o servicios por entregar, a fin de lograr los beneficios
netos y estimados en la fase de preinversién.

1.3.3 Ciclo de vida de Programas de Inversion

La fase de preinversion para un programa de inversion contiene las siguientes etapas:

a. Idea: Primera aproximacién a la necesidad o problema a resolver y que da inicio al desarrollo del
programa.

b. Perfil: Preparacién de los antecedentes y elaboracidon del diagndstico que analice las diversas
estrategias de intervencién en la poblacion motivo del problema, necesidad u oportunidad,
seleccionando aquella estrategia que identifique los mejores resultados a través de indicadores y que
justifique el cumplimiento del objetivo del programa, permitiendo avanzar a la siguiente fase.

La fase de inversidon puede contener las etapas de disefio y ejecucion consecutivamente, o solamente
considerar la etapa de ejecucion, lo cual dependera del grado de avance obtenido en la etapa de perfil de la
fase anterior. Sélo postularan directamente desde la etapa de perfil a la etapa de ejecucion, aquellas
iniciativas cuyos antecedentes presenten un disefio detallado de las actividades del programa, que
permitan identificar los recursos necesarios para su ejecucion.

c. Disefo: Corresponde a una planificacion detallada de las actividades contenidas en la estrategia de
intervencidén seleccionada, considerando resultados parciales de los indicadores definidos, en aras del
cumplimiento del objetivo propuesto.

d. Ejecucidn: Corresponde al desarrollo de las actividades de acuerdo con la planificacién propuesta y
con los avances comprometidos, de manera que se logre concretar el servicio a entregar, cumpliendo
con los beneficios estimados en la fase de preinversion.

1.4  CLASIFICACION DE INICIATIVAS DE INVERSION
1.4.1 Clasificador presupuestario del Sector Publico (Subtitulo 31)

De acuerdo con el Decreto Supremo N°854 de 2004, del Ministerio de Hacienda, que determina las
clasificaciones presupuestarias del Presupuesto del Sector Publico, las iniciativas de inversidon con cargo al
subtitulo 31 se clasifican en:

1.4.1.1 Estudios Basicos (item 01)

De acuerdo con el Clasificador, corresponden a “Gastos por concepto de iniciativas de inversion destinadas a
generar informacion sobre recursos humanos, fisicos o bioldgicos, que permiten generar nuevas iniciativas de
inversion”.

Se incluirdn en este item los estudios, investigaciones, informes u otros andlogos que sirvan de base para
decidir y llevar a cabo la ejecucion futura de nuevos proyectos de inversion.

Se excluyen de este item los estudios preinversionales de prefactibilidad y factibilidad y los estudios de disefio
asociados directamente a proyectos de inversion de iniciativas ya identificadas, asi como también los estudios
institucionales dirigidos a mejorar la gestion del servicio.

Sin perjuicio de lo anterior, previa solicitud fundada via oficio por parte de la institucion financiera, tras la

autorizacién de la jefatura de la Divisidon de Evaluacién Social de Inversiones del MDSF, podradn contemplarse
actividades de consultoria de naturaleza preinversional (prefactibilidad y factibilidad) y de disefio dentro de
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los respectivos estudios basicos, para las eventuales iniciativas de inversidon que se generen bajo su alero,
con los alcances que se indiquen en la respectiva autorizacién. Ademas, en estos casos, dentro de la
recomendacion que entregue el MDSF se podra incluir hitos de control que habiliten el avance en el
desarrollo de dichas consultorias, de acuerdo con lo indicado en la seccién 2.3.3.1.

1.4.1.2 Proyectos (item 02)

De acuerdo con el Clasificador, “Corresponde a los gastos por concepto de estudios preinversionales de
prefactibilidad, y factibilidad, y elaboracion del disefio, destinados a generar informacion que sirva para
decidir y llevar a cabo la ejecucion futura de proyectos. Asimismo, considera los gastos de inversion que
realizan los organismos del Sector Publico para inicio de ejecucion de obras y/o la continuacion de las obras
iniciadas en afios anteriores, con el fin de incrementar, mantener o mejorar la produccion de bienes o
prestacion de servicios”.

Tal como se vio en la seccion 1.3, es posible advertir que se incluye dentro de este clasificador presupuestario
tanto la fase de preinversién como la de inversidn de los proyectos, no asi su operacién, la que debera
financiarse con presupuesto de gasto corriente por parte de la o las instituciones responsables de dicha
operacion.

1.4.1.3 Programas de Inversion (item 03)

Segun el Clasificador, corresponden a “Gastos por concepto de iniciativas de inversion destinadas a
incrementar, mantener o recuperar la capacidad de generacidn de beneficios de un recurso humano o fisico,
y que no correspondan a aquellos inherentes a la Institucion que formula el programa”.

Los programas de inversidn deben tener una duracién definida y finita para el logro de un propésito especifico
en una poblacién objetivo, para diferenciarlo de las actividades que constituyen acciones permanentes y que
se financian con gastos corrientes. Ademas, los programas de inversion deben estar destinados a responder
ante una necesidad, problema u oportunidad originada en un proyecto de inversién que se encuentra en
ejecucion, en operacion, en proceso de cierre o finalizado.

Es necesario tener presente que se diferencia de las intervenciones de gasto corriente de instituciones
publicas para financiar acciones, prestaciones, transferencias monetarias o de bienes y servicios, destinadas
a cubrir necesidades o problemas sociales de personas, de manera permanente, las cuales forman parte de
“programas sociales”, tal como los define el articulo 2 de la Ley N°20.530, y que se rigen por lo establecido
en el Decreto N°5 de 2011 del Ministerio de Desarrollo Social y Familia®.

En los casos en que un programa social ingrese al SNI, sera declarado no admisible, indicando que no
corresponde a un programa de inversion, debiendo ingresar al Sistema de Evaluacién y Monitoreo de
Programas Publicos.

1.4.2 Clasificacién de Inversién Real para Empresas Publicas y Sociedades del Estado

Por su parte, el Decreto Exento N°724 de 2001, del Ministerio de Hacienda, que dicta las clasificaciones
presupuestarias para las empresas publicas y sociedades del Estado e instituciones que indica, establece que
la Inversidon Real (Subtitulo 31) se clasifica en:

2 https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1173731
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1.4.2.1 Vehiculos (item 51)

De acuerdo con el Clasificador, “Comprende la compra de automdviles, station wagons, furgones, camiones,
camionetas, buses y/o cualquier otro tipo de vehiculos motorizados destinados tanto a la operacion como a
la inversion. Incluye vehiculos de traccion animal. La maquinaria pesada deberd consignarse en el item
Proyectos de Inversion.”

1.4.2.2 Estudios para Inversiones (item 53)

Segun el Clasificador, corresponden a “Gastos por estudios, investigaciones, informes y otros andlogos que
sirvan de base para decidir y llevar a cabo la ejecucion futura de proyectos de inversion, desde el nivel de idea
hasta el estudio de factibilidad técnico-econdmico. Se excluyen los estudios necesarios durante la ejecucion
fisica de los proyectos.”

1.4.2.3 [Proyectos de Inversion (item 55)

De acuerdo con el Clasificador, “Comprende la continuacion o ampliacion de obras existentes y la realizacion
de obras nuevas. Incluye los gastos que correspondan o sean parte integrante del proyecto de inversion, tales
como pago de estudios necesarios durante la ejecucion fisica; maquinaria y equipos, materiales o insumos y
otros asociados directamente a una obra determinada, como asimismo la inversion necesaria para que el
proyecto comience a operar. Se incluyen, ademds, las compras de activos menores, las que se presentardn
agrupadas en proyectos con denominaciones genéricas de “Reposicion de Activos” o “Proyectos Menores”.

Como puede apreciarse, el clasificador presupuestario para proyectos de inversion de Empresas Publicas y
Sociedades del Estado considera, dentro del item de proyectos, la inversidn inicial para que el proyecto
comience a operar y la compra de activos menores, lo que en el Sector Publico corresponde a gastos
operacionales de gasto corriente (Subtitulo 22) y a Adquisicion de Activos no Financieros (Subtitulo 29),
respectivamente.

De acuerdo con el articulo 24 de la Ley N°18.482, que ofrece normas complementarias de administracién
financiera y de incidencia presupuestaria, mediante decreto exento conjunto, anualmente los Ministerios de
Hacienda y de Economia, Fomento y Turismo definirdn, para cada Empresa, el monto bajo el cual no se
requiere de identificacion presupuestaria para los items de estudios (53) y proyectos (55), que — en este
ultimo caso — también se entenderd como el monto bajo el cual se define un activo como menor.

Por lo tanto, en el caso de los proyectos de Empresas Publicas y Sociedades del Estado, se podra solicitar los
recursos necesarios para dar comienzo a la operacidn del proyecto®, durante un plazo méximo de un afio
calendario, que puede involucrar hasta dos afios presupuestarios.

Respecto de la adquisicién de activos menores, dado que el monto bajo el cual se reconoce un activo como
menor coincide con el monto bajo el cual no se requiere de identificacion presupuestaria, la adquisicidn de
dichos activos no requerira del informe que indica el articulo 24 de la Ley N°18.482. Sin perjuicio de lo
anterior, para efectos de su clasificacién, estos gastos podran agruparse de acuerdo con lo que indica el item
55, por lo que los montos asociados a la adquisicidn de activos menores podran superar el umbral sefialado
anteriormente, a nivel presupuestario.

Asimismo, dado que el Decreto N°724 no profundiza en la descripcidén de los items del subtitulo de Inversion
Real (subtitulo 31) a nivel de asignacidn, se podra clasificar dentro del item 55 todos los tipos de gastos que

3 Estos recursos deberdn consignarse dentro de la asignacion “Otros Gastos” en el Banco Integrado de Proyectos (BIP), debidamente justificados.
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se consideran en el item 02 del subtitulo 31 del Sector Publico, a nivel de asignacidn, con los alcances que se
indican en cada una de ellas, a saber:

Tabla N°2. Asignaciones dentro del item 02 (Proyectos) del Subtitulo 31 del Sector Publico

Codi Nomb .
odigo ombre Definicion

Asignacion  Asignacion

Corresponde a los gastos en que incurre la institucidon que efectua el
proceso de licitacién, como son publicaciones y servicios de impresion
y fotocopiado.

Comprende, asimismo, los gastos asociados directamente con la
Gastos ejecucion fisica de los proyectos, en que incurra la institucidn
Administrativos | mandatada, destinados al control y seguimiento de las actividades que
desarrolla la empresa contratada para la ejecucion del proyecto, tales
como viaticos, pasajes, peajes y combustibles para desarrollar las
funciones de inspeccion fiscal, recepcidn provisoria y recepcion
definitiva de las obras, cuando el mandatario no cuente con dichos
recursos.
Corresponde a los gastos por contratacidon de personas naturales o
juridicas, que puedan actuar de contraparte técnica para validar los
resultados del estudio preinversional contratado, en que incurra la
institucion mandatada, asi como asesorias a la inspeccidn técnica,
002 Consultorias contratacion de estudios y asesorias de especialidades técnicas,
cuando se trate de aquellos directamente relacionados con el
proyecto durante su ejecucion fisica, siempre y cuando la institucion
que ha efectuado el proceso de licitaciéon no cuente con el personal
idéneo para ejecutar esta tarea.
Corresponde al gasto por concepto de compra o expropiaciones de
terrenos que son parte integrante de un proyecto de inversion.

001

003 Terrenos

Comprende los gastos directamente relacionados con la ejecucién
fisica de los proyectos, asi como también servidumbres de paso,
004 Obras Civiles ornamentos artisticos, redes para conexiones informaticas y las
inversiones complementarias necesarias para que el proyecto pueda
ser ejecutado.

Corresponde al gasto por concepto de adquisicion de mobiliario

005 Equipamiento .

cuando formen parte integral de un proyecto.

Corresponde al gasto por concepto de adquisicion de maquinas,
006 Equipos equipos, hardware y software, cuando formen parte integral de un

proyecto.

, Corresponde al gasto por concepto de adquisicion de vehiculos,

007 Vehiculos : , = p 2 , . p

cuando éstos sean parte integrante de un proyecto de inversion.

rr n r i ir men n pr

999 Otros Gastos Corresponde a otros gastos asociados directamente a un proyecto de

inversion no contemplados en las asignaciones anteriores.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Decreto N°854 de 2004, del Ministerio de Hacienda.

En la clasificacion anterior, se debera tener en cuenta las precisiones que considera el item 51 (Vehiculos) del
Subtitulo 31 para Empresas Publicas y Sociedades del Estado, respecto de la asignacion correspondiente (007)
del item 02 del Subtitulo 31 del Sector Publico.

1.5 PLATAFORMA BANCO INTEGRADO DE PROYECTOS (BIP)

El Sistema Nacional de Inversiones cuenta con una plataforma denominada Banco Integrado de Proyectos
(BIP), que es un sistema de informacién cuyo objetivo fundamental es apoyar la toma de decisiones de
gestidn de la inversién publica, abarcando desde la preinversion hasta la operacidn. El BIP registra todas las
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iniciativas de inversidon que postulan a financiamiento de recursos del Estado, constituyendo una base para
entregar, de forma permanente y oportuna, informacién sobre los distintos procesos que componen la
gestion de la inversion publica, en la que participan las instituciones publicas involucradas en ellos
(Ministerios, Servicios Publicos, Gobiernos Regionales, Municipalidades y Empresas Publicas). Asimismo,
provee informacién detallada de cada una de las iniciativas de inversidn en sus diferentes etapas del ciclo de
vida, en sus fases de preinversion e inversidn, asi como también informacién asociada a la identificacion de
recursos por parte de la Direccién de Presupuestos, y aquella referida a la ejecucion presupuestaria de las
mismas sobre contratos y gastos.

Por otra parte, también se encuentran los Informes de Evaluacion Ex Post de Corto Plazo Fase |, de cada uno
de los proyectos evaluados ex post, los que estan disponibles para consulta en el menu de Reportes
Individuales o desde el BIP Consulta. Adicionalmente, se dispone de la Carpeta Digital Ex Post, la que contiene
los antecedentes de la ejecucién de los proyectos, organizada en subcarpetas de acuerdo con el tipo de
informacidn, la cual se detalla en el Capitulo 4 del presente documento.

Las solicitudes de financiamiento para cada etapa a la que postule una iniciativa de inversion se resumen en
la Ficha de la Iniciativa de Inversion (Ficha IDI), documento que contiene informacidn basica de la misma,
correspondiente a la etapa y proceso presupuestario a los que postula, asi como también las conclusiones
del analisis realizado por MDSF (Ver Anexo N°1).

Los antecedentes e informacidon de las iniciativas de inversién se registran en una carpeta digital
correspondiente a cada etapa a la que postula a financiamiento, y esta estructurada en subcarpetas por tipo
de informacidn, las que se detallan en la siguiente tabla:

Tabla N°3. Descripcidn de subcarpetas que componen la carpeta digital en el BIP
SUBCARPETA CONTENIDO
Resumen Ejecutivo etapa anterior o Documento Estudio técnico

Estudio Preinversional a nivel de Perfil, Prefactibilidad, Factibilidad o Disefio, segun
corresponda.

Planillas de evaluacién econdmica, conteniendo los flujos
beneficios y costos e indicadores; Presupuesto detallado segun
formato definido en los RIS Genéricos.

Evaluacion Econdémica-
Presupuesto

Términos de Referencia y/o |Documento con los Términos de Referencia para licitacion (item
especificaciones técnicas consultorias); Especificaciones técnicas de obras civiles.

Planos de arquitectura y/o de ingenieria, levantamientos
Planos e Ingenieria topograficos, planos de ubicacién, emplazamiento, detalles
constructivos, etc.

Anexos Documentos varios con informacién complementaria.

Oficios de Postulacion de la institucion financiera; Oficios de
Oficios Respuesta a observaciones de la institucion financiera; Oficio de
autorizacién postulacidn disefio-ejecucidn conjunta.

Incumplimiento Normativa Documentos con informacién complementaria.

Antecedentes relativos a la propiedad del terreno, tales como
Terreno y Otros Escrituras, Comodato, Certificados de Dominio Vigente, entre
otros. Se incluyen cuadros de expropiaciones.

Documentos con informacion técnica de equipos vy
Equipos y Equipamiento equipamientos, cotizaciones de respaldo para valores de equipos
y equipamientos.

Resultados Estudio Basico Informe Final aprobado del Estudio Basico, si corresponde.
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SUBCARPETA CONTENIDO

Corresponde a la informacion disponible en el BIP para el periodo
Carpeta historica comprendido entre los afios 2010 y 2017. A partir del afio 2018,
la Informacidn se encuentra registrada en las subcarpetas en BIP.

Oficios Reevaluaciones* Oficio de la institucion financiera con la solicitud de Reevaluacion.

Documentacion de respaldo de la reevaluacion: Informe
preinversional modificado, antecedentes de la reevaluacion,
informes de unidad técnica, modificaciones de programacion de
la inversion, calendario de financiamiento, etc.

Reevaluacion (XX) Afio (YYYY)

Fuente: Elaboracién propia.

Para un mejor transito de la iniciativa de inversion en su ciclo de vida, se enfatiza la necesidad de clasificar
de forma adecuada los antecedentes en cada una de las subcarpetas mencionadas.

1.6 DESARROLLO DE INICIATIVAS DE INVERSION EN EL SNI

El desarrollo de una iniciativa de inversion — desde el punto de vista del SNI — se estructura en las fases
secuenciales descritas en la seccion 1.4 (preinversion, inversion y operacidn), las que identifican desde la idea
gue crea una iniciativa de inversién, que luego, a través de sucesivas profundizaciones, se concreta para
lograr su ejecucion, término y puesta en operacion, entregando en ese momento los beneficios por los cuales
fue objeto de financiamiento en el desarrollo sefialado.

Segun lo anterior, se definen tres mddulos que dan cuenta de este proceso de transformacidn, los que se
identifican de acuerdo con la composicion del Sistema Nacional de Inversiones en:

a. Madulo de evaluacion ex ante (Subsistema de evaluacion ex ante).

b. Moddulo de evaluacion ex dure (contiene los Subsistemas de formulacién y de ejecucion
presupuestaria, y da cuenta del proceso de ejecucion fisico — financiero de la iniciativa).

¢. Moddulo de evaluacidn ex post (Subsistema de evaluacidn ex post).

4 Cada vez que una iniciativa de inversion es reevaluada o itera en una reevaluacidn, se abre una subcarpeta “Reevaluacion(XX) Afios (20YY)” con un

nimero correlativo asociado a la cantidad de reevaluaciones/iteraciones solicitadas hasta ese momento y al afio de reevaluacién; por lo tanto, la

rimera reevaluacidn genera una subcarpeta “Reevaluacion 1 Afio , laiiteracién una subcarpeta “Reevaluacion 2 Afio ,y asi sucesivamente.
| b ta “R | 1 Afio 20YY”, la it b ta “R | 2 Ao 20YY” t
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2 MODULO DE EVALUACION EX ANTE

La evaluacion ex ante — desde el punto de vista social — se refiere al examen o valoracidn de una propuesta
de intervencion que busca solucionar o mitigar problemas o necesidades que aguejan a una comunidad de
personas antes de que la misma se materialice; corresponde a una etapa anterior a la concrecién de la
inversién. La profundizacién de estudios previos otorgara mayor certidumbre respecto de la conveniencia
para la sociedad de llevar a cabo dicha iniciativa.

Las instituciones formuladoras requeriran de recursos para el desarrollo de los estudios preinversionales y
su posterior concrecién en la fase de inversidn, debiendo formular las iniciativas de inversion y ser objeto de
postulacion a financiamiento publico a través del SNI. En este sentido, corresponde al MDSF entregar la
recomendacién técnico-econdmica necesaria para el otorgamiento de los recursos, conforme a la normativa
vigente.

Toda iniciativa de inversidon que ingresa al Mdédulo de Evaluacion Ex Ante debe ser formulada, evaluada y
presentada al SNI segun lo establecido en las metodologias y requisitos vigentes, segun el sector (o subsector)
al que correspondan, salvo las situaciones especiales que se establezcan en conformidad con las presentes
NIP. En la Figura N°2 se grafica, resumidamente, el proceso estandar desde la formulacion de una iniciativa
de inversion que postula al SNI hasta el resultado del andlisis técnico-econdmico que habilita la asignacidn
de recursos (identificacién presupuestaria).

Figura N°2. Proceso estandar de postulacién y analisis de iniciativas de inversién nuevas®.

Recomendado (RS)

r “
) Formulacién de iniciativas
de inversion
\ J
P $ - Institucion formuladora
y/o financiera resuelve las
Inadmisible Postulacion al SNI observaciones

\ J
|F I —_— A e " 1
1 A S ]
X Ana\|15|s de _adm\?\b‘llldad Respuesta |
1 (Méx. 5 dias habiles) a observaciones I
1 . - J (Max. 60 dias habiles) 1
! Admisible ]
1 ]
: 'S 3 Con observaciones :
ol Andlisis tecm‘co econ‘omlc? t:ie la iniciativa ¢ I
8! (Max. 10 dias habiles) 1
= \ J '
1 ]
| 1 |
] s 3 1
: Informe MDSF con Resultado del Andlisis |
o N P I
1 Técnico Econdmico E— )
1 (RATE) 1
1 L v, 1
1 ]
I |
1 ]

Iniciativa disponible
para identificacién

presupuestaria

Fuente: Elaboracién propia

Tal como se aprecia, el proceso de revisién de una postulacidon de una iniciativa de inversiéon al SNI se
compone de dos fases secuenciales: admisibilidad y andlisis técnico-econémico.

5Tal y como se define en la seccidn 2.2.5.1 del presente documento.
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La fase de admisibilidad® corresponde a la verificaciéon de entrega de aquella informacién minima que
permite corroborar la pertinencia de la postulacién y a su vez posibilita al MDSF entender el alcance y
objetivos de la iniciativa mediante la aplicacion del analisis técnico-econémico.

Un proyecto es admisible cuando cuenta con fecha de ingreso al SNI, la cual es ingresada por el o la analista
de inversién, una vez haya conformidad, segin lo dispuesto en la seccién 2.2.7. En los proyectos de
conservacion, la admisibilidad tiene un alcance e implicancias distintas, las que son descritas en detalle en la
seccion 2.4.1.

La fase de andlisis técnico-econdmico de una iniciativa de inversion declarada admisible se refiere al proceso
de evaluacidon que considera la revisién profunda de los antecedentes que justifican la pertinencia y
necesidad de la iniciativa de inversidn mediante su conveniencia técnico-econdmica, y verificando la inclusidn
de todos los antecedentes juridicos y administrativos que permitan dar certezas sobre la viabilidad de su
ejecucion, y concluye con la emisién del Resultado del Analisis, descrito en la seccién 2.3.3.

Esta fase finaliza cuando la iniciativa de inversidon obtenga la recomendacidn que habilite su identificacion
presupuestaria, o se desista de continuar con el analisis. Cabe sefialar que, en caso de que se superen sesenta
(60) dias habiles sin responder observaciones, segln lo sefialado en la seccidn 2.3.5 de este documento, la
iniciativa serd calificada con el resultado de Objetado Técnica y Administrativamente (OT) de manera
automatica, sefialando que se ha superado el plazo de sesenta (60) dias habiles sin responder observaciones.
Para subsanar esta situacién, deberd responder a las observaciones mediante un nuevo oficio de la institucién
financiera, sefialando la causal de la demora.

2.1 PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD EN MODULO DE EVALUACION EX ANTE

Con el objeto de reconocer los distintos grados de complejidad técnica, necesidad y oportunidad en el
desarrollo de proyectos de inversién presentados al SNI por parte de instituciones formuladoras y financieras,
el principio de proporcionalidad en la evaluacién ex ante permite considerar requerimientos que guarden
armonia con el impacto del proyecto, es decir, que los esfuerzos de la evaluacién tengan relacion y sean
proporcionales a los resultados esperados de esta.

2.1.1 Dimensiones de aplicacion

La aplicacién del principio de proporcionalidad en el Sistema Nacional de Inversiones se reconoce dentro de
estas Normas, Instrucciones y Procedimientos (NIP), en las siguientes dimensiones:

a. Desarrollo del ciclo de vida del proyecto

Determinados proyectos, de acuerdo con sus caracteristicas, pueden abreviar el desarrollo de su ciclo
de vida en el SNI. En este sentido, si bien al ingresar al SNI los proyectos no estan obligados a cumplir
con el ciclo completo, la experiencia indica que aquellos que lo hacen se robustecen, respondiendo de
mejor manera a los problemas que buscan contribuir a resolver con un uso eficaz y eficiente de los
recursos publicos. Sin perjuicio de lo anterior, resulta adecuado graduar las exigencias de desarrollo
del ciclo de vida en funcidn de la envergadura, costo e impactos del proyecto, tanto en sus fases de
construccién, operacidn y eventual cierre. Por ejemplo, proyectos que disponen de disefios tipos son
aptos para ser postulados directamente a la etapa de ejecucion, o incluso a la etapa especial de
Ejecucidn con Disefio Referencial (EDR), que se detalla en la seccion 2.4.3.

6 Esta facultad es exclusiva del MDSF al interior del SNI, y no debe confundirse con el analisis de pertinencia en relacidn con la Estrategia Regional de
Desarrollo que se realiza para las iniciativas de inversion de los Gobiernos Regionales de forma previa a su postulacion formal al SNI.
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Por otro lado, existen proyectos que, por su alcance y envergadura, resulta pertinente que realicen su
fase de preinversién con la aprobacion correspondiente del SNI, a fin de validar con el MDSF las tareas
de consultoria a desarrollar y como las mismas se articulan para darle sustento y pertinencia al
proyecto; incluso, en determinadas ocasiones puede ser recomendable hacer participe al MDSF de los
avances y resultados intermedios de dichos estudios, en especial cuando hay involucradas tareas de
alta especificidad técnica y/o procedimental para la obtencion de determinados productos
intermedios, como, por ejemplo, el levantamiento de informacién mediante encuestas e instrumentos
especializados, o el desarrollo de esquemas tipo multicriterio para un analisis mas comprensivo de las
alternativas de solucién. El involucrar al MDSF, a través de proceso formales, ayuda a garantizar que
los antecedentes que sustentaran las etapas posteriores en el SNI tendran el nivel de coherencia y
completitud necesarios.

Requisitos documentales de respaldo

En relacidn con los requisitos documentales de respaldo, expresados en los Requisitos de Informacidn
Sectorial (RIS), se destaca que, en diversos sectores y subsectores, se consideran antecedentes
diferenciados de acuerdo con las caracteristicas particulares de los proyectos, por ejemplo, en
términos de su envergadura y/o alcance. De igual manera, se reconocen requisitos diferenciados por
la accién principal (proceso) que realizara el proyecto, por ejemplo, si las acciones a realizar generan
nueva infraestructura o solamente intervienen infraestructura existente.

Profundidad del analisis preinversional

Finalmente, en términos de la profundidad del analisis preinversional, se evidencia la existencia de
metodologias simplificadas en diversos sectores y subsectores, tanto en lo que respecta al diagndstico
de la situacion actual y su proyeccion, como en el analisis de alternativas y su correspondiente
evaluacion. Por ejemplo, hay metodologias que consideran el enfoque costo-eficiencia hasta un
determinado umbral de costo total, a partir de lo cual se considera un enfoque costo-beneficio. Asi
también, hay metodologias que incorporan explicitamente el desarrollo de un analisis de sensibilidad
sobre los resultados obtenidos de la preinversion, respecto tanto de beneficios como de costos, asi
como en términos del riesgo de ejecucidn de las distintas alternativas de proyecto (técnico, financiero,
ambiental, etc.). Finalmente, hay metodologias que incluyen la consideraciéon de efectos sociales y
ambientales en el andlisis de las alternativas de proyecto.

Disposiciones de proporcionalidad en la postulacidn de iniciativas al SNI

En términos generales, el principio de proporcionalidad en la postulacion de proyectos al SNI se plasmara en
cuatro niveles incrementales de profundidad en la evaluacidn ex ante (analisis técnico econdmico) que realiza
el MDSF, a saber:

oo oo

Nivel 0: Exencidn de la evaluacion ex ante para proyectos de menos de 5.000 UTM.
Nivel 1: Analisis simplificado para proyectos de menor complejidad.

Nivel 2: Analisis estandar.

Nivel 3: Analisis enriquecido para proyectos de gran envergadura o complejidad.

Los detalles acerca de cada nivel, incluyendo procedimientos e informaciéon minima a proveer, se detallan en
el Instructivo de proporcionalidad en la postulacion de proyectos al Sistema Nacional de Inversiones (SNI),
documento que se encuentra disponible en el sitio web del SNI, https://sni.gob.cl/normas-instrucciones-y-
procedimientos-inversion-publica.
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2.2 POSTULACION Y ADMISIBILIDAD DE INICIATIVAS DE INVERSION AL SNI
2.2.1 Instituciones que pueden postular iniciativas de inversidon

Las instituciones autorizadas para presentar directamente iniciativas de inversidn al SNI son las instituciones
financieras que forman parte del sector publico, es decir, los servicios e instituciones enumerados en el
articulo 2 del DL N°1.263 de 1975, Ley Orgdnica de la Administracién Financiera del Estado.

Asimismo, las Empresas Publicas y Sociedades del Estado que cumplen con lo establecido en el articulo 11 de
la Ley N°18.196 del Ministerio de Hacienda, formardn parte de las instituciones que podrdn postular sus
iniciativas de inversién, de acuerdo con lo dispuesto en estas NIP.

Para la postulacién de iniciativas de inversién impulsadas por instituciones distintas a las indicadas
precedentemente, deberdn coordinarse con las instituciones financieras autorizadas que correspondan.

Las instituciones de las Fuerzas Armadas estan reconocidas como institucién formuladora en el BIP, y pueden
presentar proyectos al Sistema Nacional de Inversiones, cuando soliciten financiamiento de fondos
sectoriales o regionales, siempre que las instituciones financieras (Ministerios o Gobiernos Regionales) estén
dispuestas a destinar recursos para ello y si la normativa legal se los permite. De cualquier forma, las
iniciativas presentadas al SNI por parte de estas instituciones se ajustardn a los RIS y metodologia del sector
gue corresponda a la tipologia.

Cuando las iniciativas de inversidon se financien con fondos de las instituciones del Ministerio de Defensa,
aplica lo sefialado en el articulo 19 bis del DL N°1.263: "No obstante lo anterior, los estudios y proyectos de
inversion de las Fuerzas Armadas serdn evaluados e informados por el Ministerio de Defensa Nacional, sobre
la base de una metodologia que se determinard por decreto conjunto de los Ministerios de Hacienda y de
Defensa Nacional”.

2.2.2  Definicién del proceso principal para postulacidn de iniciativas de inversién

Se llama proceso de una iniciativa de inversidn a la accidon que caracteriza su naturaleza de intervencion,
segun se trate de un proyecto, un programa o un estudio basico. Los procesos encabezan la denominacion
de la iniciativa de inversion bajo el siguiente esquema: Proceso (équé se va a hacer?) + Objeto (ésobre qué
se interviene?) + Localizacién (¢dénde? ubicacién precisa’).

Esta estructura facilita la categorizacidn, estandarizacidn y gestidn de la informacion en el Banco Integrado
de Proyectos (BIP), optimizando su registro y procesamiento.

Si bien en una determinada iniciativa de inversion puede reconocerse mas de un proceso de intervencién,
para efectos de su postulacién al SNI deberad registrarse el proceso principal en la solicitud IDI, entendiéndolo
como la accion predominante (en términos de costos), sin perjuicio de que puedan reconocerse todos los
procesos que la componen en el nombre de la iniciativa en el BIP. A continuacion, se detallan los procesos
validos para las distintas iniciativas de inversidon que se postulan al SNI.

2.2.2.1 Procesos validos para Estudios Basicos

a. Actualizacién: Accion mediante la cual se revisa un estudio o andlisis anterior, con el objeto de
determinar de manera precisa el nuevo valor de aquellas variables que hayan experimentado cambio.

7 En este sentido, debe indicarse el nombre de la localidad minima que abarque el area de estudio de la iniciativa, pudiendo ser la comuna en la cual
se ubicara el proyecto o la que cubrira el programa de inversién o estudio basico. No debe incluirse ademas el nombre de la regidn o provincia, salvo
que la cobertura de la iniciativa de inversion abarque completamente alguna de dichas divisiones administrativas.
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b. Analisis: Examen tendiente a conocer los componentes, o bien a determinar las variables que influyen
en un comportamiento.

c. Diagnéstico: Estudio orientado a determinar, mediante un examen de ciertas caracteristicas de un
bien, servicio o situacidn, el estado de estos y proponer lineas de accion.

d. Exploracidn: Estudio tendiente a reconocer, o averiguar con diligencias en terreno, la existencia de
recursos naturales.

Explotacidn: Accion tendiente a investigar y experimentar nuevas técnicas de produccion.

f. Investigacion: Estudio tendiente a conocer o descubrir nuevas técnicas o un determinado
comportamiento, aplicacion, etc.

g. Levantamiento: Accion de recopilar informacidn en terreno y procesarla, complementando esta con
analisis técnicos y como resultado de ello, vaciarla en un sistema de informacion geografica v, si
procede, en un escrito.

h. Prospeccion: Exploracion del subsuelo encaminada a evaluar yacimientos minerales, petroliferos, etc.

2.2.2.2 Procesos validos para Programas de Inversién

a. Capacitacion: Accidon que prepara a las personas con el fin de habilitarlas para realizar una actividad
determinada.

b. Control: Accién que permite una intervencion con el propdsito de mantener o llevar a una cota
predeterminada un cierto indice.

c. Difusidn: Accion orientada a divulgar o propagar cierta idea, norma, informacidn, costumbre, etc.

d. Prevencion: Accion que tiene por objetivo preparar anticipadamente con el fin de evitar un riesgo
especifico.

e. Proteccion: Accién que tiene como finalidad amparar, proteger o defender un determinado bien o
servicio.

f. Recuperacion: Accion cuya finalidad es volver a tener un bien o servicio o situacién en indices
predeterminados.

g. Saneamiento: Accién que tiene como finalidad dar condiciones consideradas aptas, previamente
definidas, a un determinado bien o servicio.

h. Transferencia: Tiene por objeto traspasar experiencias, experiencias, técnicas, conocimientos u otros.

2.2.2.3 Procesos validos para Proyectos

a. Ampliacién: Accion que tiene por objeto aumentar la capacidad de un bien o servicio, sin modificacién
de lo existente.

b. Conservacién®: Accidon tendiente a mantener o restituir la capacidad operativa de un servicio o bien
existente.

c. Construccidn: Accion que corresponde a la materializacién de un bien o servicio que no existe a la
fecha.

d. Equipamiento: Adquisicion de nuevos elementos en un servicio o bien existente. No se incluye bajo
este proceso el equipamiento normal e indispensable de un proyecto, pues este debe incluirse en la
evaluacidén ex ante del mismo.

e. Explotacidn: Accion tendiente a explotar recursos existentes o bien a experimentar nuevas técnicas de
produccién

f. Habilitacidn: Accién tendiente a lograr que un determinado bien o servicio sea apto o capaz para
aquello que antes no lo era.

g. Mejoramiento: Accidén que tiene como objetivo aumentar la calidad de un bien o servicio existente.

8 Los alcances particulares de este proceso se detallan en el Instructivo para proyectos de Conservacion, disponible en el sitio del SNI.
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h. Normalizacién®: Modificacion de un bien o servicio existente con la finalidad de adecuarlo a ciertas
normas predeterminadas, que fueron introducidas o actualizadas con posterioridad a su ejecucion
fisica.

i. Reparacidn: Accion que tiene como finalidad recuperar el deterioro ocasional sufrido por un bien o
servicio existente.

j.  Reposicidon: Renovacion parcial o total de un bien o servicio ya existente, con o sin cambio de la
capacidad y/o calidad de este.

Sila reposicién contempla cambios en la capacidad y/o calidad de este, se debera reflejar esta situacidn
en el nombre de la iniciativa (por ejemplo, reposicion con mejoramiento, reposicion con ampliacion,
reposicidon con mejoramiento y ampliacion).

Asi también, si la reposicion total involucra una nueva localizacién, se debera indicar tal situacién en
el nombre de la iniciativa (por ejemplo, reposicién con relocalizacidn, mejoramiento y ampliacién).

k. Restauracion: Accidn que tiene por objetivo reparar elementos de un bien o servicio existente para
volverlos al estado o estimacidn original.

2.2.3  Etapas de postulacidn de iniciativas de inversién al SNI

La postulacién a financiamiento de las iniciativas de inversidon al SNI se debe realizar de forma secuencial
segun las etapas del ciclo de vida, como se detalla a continuacion:

Tabla N°4. Etapas a las que pueden postular las iniciativas de inversion, segun ciclo de vida
PROGRAMAS DE

ESTUDIOS BASICOS INVERSION PROYECTOS
ETAPAS
. Prefactibilidad
PREINVERSION ;
Factibilidad
) Disefio Disefio
INVERSION Ejecucién ; » ; »
Ejecucion Ejecucion

Fuente: Elaboracion propia.

Para contar con mayor certidumbre de los costos y beneficios de los programas y proyectos de inversidn, la
postulacion a las etapas de disefo y ejecucién debe realizarse en forma separada, salvo situaciones
especiales autorizadas por el MDSF, tal y como se detalla en la seccién 2.4.3. Sin perjuicio de lo anterior,
resulta una buena practica el postular secuencialmente las etapas del ciclo de vida de un proyecto o programa
de inversion al alero del SNI.

Al término de cada etapa, la institucién financiera podra postular a la etapa siguiente que corresponda,
durante el mismo afio presupuestario o para el afio siguiente, de acuerdo con el momento en que se concluya
la etapa vigente, como ya fue mencionado en la seccién 2.2.7.

Aquellos proyectos de inversién que postulen directamente a la etapa de ejecuciéon, y que cuenten con
disefos financiados o elaborados por la institucion responsable de la etapa con recursos propios o externos,
deberan presentar todos los antecedentes preinversionales en los que basaron el disefio propuesto y la
evaluacidn técnico-econdmica exigida para la postulacion a dicha etapa, de conformidad a las exigencias
establecidas en las metodologias de formulacién y evaluacién social y los Requisitos de Informacidn Sectorial
(RIS) respectivos.

9 Ver Instructivo para proyectos de Normalizacién, publicado en el sitio del SNI (Oficio Ord N°30 28 junio 2024 conjunto MH - MDSF)
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En este sentido, si se concluyera que los antecedentes preinversionales y/o de disefio no justifican
adecuadamente la conveniencia de ejecutar la iniciativa de inversidn, podrd exigirse que la misma
desarrolle y concluya dichas etapas como condicion habilitante para poder optar a su eventual
recomendacion para ejecucion (ver seccion 2.3.3.4, literal g), siempre que se demuestre la conveniencia
técnica y econdmica de ejecutar el proyecto.

2.2.4 Antecedentes para la postulacion de iniciativas segun etapa

Para postular una iniciativa de inversion al SNI, se debe ingresar la siguiente informacién a la carpeta digital
del BIP:

a.

El oficio de la institucién financiera que respalda la postulacién de la iniciativa de inversidn al proceso
presupuestario correspondiente, firmado por la jefatura superior del servicio, o por quien se haya
delegado la responsabilidad de la postulacién de las iniciativas, dirigido a quien corresponda segun el
ambito de competencia del anadlisis, conforme a lo establecido en la seccién 2.2.6.

En caso de existir financiamiento compartido, la postulacién debe contar con el respaldo de todas las
fuentes de financiamiento, mediante oficio de las instituciones financieras competentes y/o actos
administrativos que acrediten la disposicidon de financiamiento. De igual manera, la institucién que
haga el mayor aporte de financiamiento sera quien realizard las gestiones en el BIP.

Los antecedentes que respaldan la iniciativa de inversidn, segun los RIS que apliquen a cada caso, con
el detalle minimo que se indica en las siguientes tablas, por cada tipologia de inversion, para ser
declarada admisible. Como ya fue sefialado en la seccién 1.5, es importante que toda la documentacién
sea ingresada en las subcarpetas que corresponda, de acuerdo con la naturaleza del antecedente en
cuestion.

Tabla N°5. Antecedentes minimos para admisibilidad al SNI en Estudios Basicos

ESTUDIOS BASICOS

Informe que respalde la solicitud de inversién, incluyendo
el diagndstico del problema.
Términos de Referencia.

Presupuesto detallado.
Fuente: Elaboracion propia.

Postulacion desde Perfil a Ejecucidn

Tabla N°6. Antecedentes minimos para admisibilidad al SNI en Programas de Inversién

PROGRAMAS DE INVERSION

Informe de acuerdo con la guia metodoldgica para la
formulacién de programas de inversion.

Términos de Referencia.

Presupuesto detallado para el disefio.

Postulacion desde Perfil a Diseiio

Disefio del programa desarrollado en etapa anterior.
Postulacion desde Disefio a Ejecucién Presupuesto detallado para la ejecucién.
Términos de Referencia.

Informe de acuerdo con la guia metodoldgica para la
formulacién de programas de inversion.

Postulacion desde Perfil a Ejecucién Disefio del Programa.

Presupuesto detallado para la ejecucidn.

Términos de Referencia.

Fuente: Elaboracidn propia.

26



Ministerio de
Desarrollo
Socialy
Familia

Gobierno [l Ministerio de
de Chile Hacienda

Gobierno de Chile [l Gobierno de Chile

Tabla N°7. Antecedentes minimos para admisibilidad al SNI en Proyectos

PROYECTOS

Estudio preinversional, de acuerdo con la metodologia que
corresponda y la etapa a la que postula®®.

Términos de Referencia.

Presupuesto detallado de la etapa a la que postula.

Postulacion desde Perfil
a Prefactibilidad o Factibilidad o
Disefio

Actualizacién del estudio preinversional, de acuerdo con
los resultados de la etapa de prefactibilidad.

Términos de Referencia.

Presupuesto detallado de la etapa a la que postula.

Postulacion desde Prefactibilidad a
Factibilidad

Actualizacién del estudio preinversional de acuerdo con los
Postulacion desde Prefactibilidad o resultados de la etapa previa.

Factibilidad a Diseiio Términos de Referencia.

Presupuesto detallado de la etapa a la que postula.

Estudio preinversional, de acuerdo con la metodologia que
corresponda.

Disefio terminado!! del proyecto completo.
Especificaciones Técnicas y Términos de Referencia, en caso
de contar con asesorias.

Presupuesto detallado para la ejecucion.

Postulacion desde Perfil a Ejecucion

Estudio preinversional, actualizado de acuerdo con los
resultados de la etapa de disefio.

Disefio terminado del proyecto completo.

Especificaciones Técnicas y Términos de Referencia, en caso
de contar con asesorias.

Presupuesto detallado para la ejecucion.

Postulacion desde Disefio a Ejecucion

Fuente: Elaboracion propia.

Cabe sefialar que un disefio desarrollado tiene una vigencia de tres (3) afios'?, siempre y cuando no hayan
acontecido cambios de normativa que afecten al disefio y que sea necesario actualizar (por ejemplo, el
cambio de la normativa eléctrica). Una vigencia mayor deberd ser validada por la institucién técnica,
verificando que se cumpla con toda la normativa vigente a la fecha, previo a su eventual postulacién al SNI.

Asi también, los estudios preinversionales (prefactibilidad y/o factibilidad) tendran una vigencia de 3 afios,
siempre y cuando no hayan acontecido cambios significativos que obliguen a actualizar dichos estudios.

La presentacidn de iniciativas fuera de los plazos establecidos en la seccion 2.2.7, podra ser causal de No
Admisibilidad.

2.2.5 Situacidn de la postulacion de las iniciativas de inversion

El estado de situacidon de una iniciativa de inversién puede corresponder a nueva o de arrastre, segin se
detalla a continuacion.

10 para postulaciones a Prefactibilidad, se podra presentar un estudio preinversional basico, en donde se detalle una Unica alternativa de solucién
factible para el problema que se haya identificado. Para postulaciones a Factibilidad, el estudio preinversional debera tener un nivel de desarrollo
equivalente a una Prefactibilidad (incluye andlisis y evaluacidn de alternativas) y, para postulaciones a Disefio, dicho estudio debera tener un nivel de
desarrollo equivalente a una Prefactibilidad mas Factibilidad (incluye profundizacidn de la alternativa escogida a nivel de Anteproyecto).

11Se entiende por disefio terminado a disponer de los proyectos de arquitectura, ingenieria y especialidades terminados y aprobados por los
organismos sectoriales competentes.

12 A partir de la fecha de recepcion del Disefio por parte de la unidad técnica.
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2.2.5.1 Iniciativa nueva

Una iniciativa de inversién se considera Nueva cuando:

Q

Postula a financiamiento de una etapa por primera vez.
b. Postula a financiamiento de una etapa por segunda o mds veces y no registra un contrato vigente y/o
no posee gasto para esa etapa. En el SNI se presenta esta situacién cuando:

i. Posee identificacién presupuestaria y solamente alcanza a efectuar todo o parte del gasto
administrativo al cierre del afio calendario anterior al que postula.

ii. No existe adjudicacién de contrato totalmente tramitada a la fecha de cierre del afio calendario
anterior al que postula. 13

iii. Las instituciones financieras transfieren recursos programados a las instituciones ejecutoras, y
estas no alcanzan a adjudicar el contrato antes del fin del afio calendario anterior al que postula.

iv. Postula afinanciamiento de una etapa, luego de haber perdido la vigencia de su recomendacion,
segun lo establecido en la seccién 2.3.4.

2.2.5.2 Iniciativa de arrastre
Una iniciativa de inversidn se considera de Arrastre cuando cumple con los siguientes requisitos:

a. Posee un contrato vigente para cualquier asignacion* o gasto por concepto de expropiacién de
terrenos, excluidos los gastos administrativos.

b. Cuenta con saldo por invertir ajustado segun la Ultima programacién registrada en el BIP y considera
el saldo por pagar segun contrato.

2.2.6  Postulacidon de iniciativas de acuerdo con la competencia de analisis

La postulacién de iniciativas deberd efectuarse considerando las competencias de andlisis que se indican a
continuacién.

Los estudios basicos, proyectos de inversidén y programas de inversién serdn analizados primeramente en el
nivel de competencia correspondiente a su drea de estudio: si la misma es local, comunal, provincial o
regional, debera ser postulada a la Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social y Familia
correspondiente.

En cambio, los estudios, proyectos de inversion y programas de inversion que abarquen mas de una regién o
sean de caracter nacional o internacional, deberan postularse y analizarse en el nivel nacional por la Division
de Evaluacién Social de Inversiones (DESI) del Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Ademas de lo anterior, y en relacidn con la complejidad inherente de algunas iniciativas de inversién, en la
tabla siguiente se indican los casos que deberan ser postulados al nivel nacional®®, indistintamente de su

area de estudio, en los distintos sectores y subsectores que se indican.

Tabla N°8. Iniciativas de inversion que tienen competencia de analisis a Nivel Nacional

13 Sj este caso se da en el Ultimo afio de vigencia de la recomendacidn, la institucidn financiera podra solicitar, via oficio fundado a la jefatura de la
Division de Evaluacion Social de Inversiones, extender dicha vigencia al siguiente afio para efectos de concluir la adjudicacidn e iniciar la ejecucién
presupuestaria del proyecto.

14 para efectos de este documento, se utiliza el concepto “asignacién” como lo define el Clasificador Presupuestario del Sector Publico (Decreto
Supremo N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda).

15 Esto no obsta la participacion y colaboracidn del equipo de inversiones de la o las regiones correspondientes en el andlisis de aquellas iniciativas
con areas de estudio local, comunal, provincial o regional; sin embargo, la responsabilidad en la emisién del resultado recaerd en el Nivel Nacional.
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SECTOR/SUBSECTOR ‘ INICIATIVAS QUE SON ANALIZADAS EN LA DESI

Deporte Proyectos de Alto Rendimiento.

Educacion Proyectos de Educacidn Superior, creacion de nuevas carreras o sedes.

Proyectos de Nuevos Centros Cerrados Servicio Nacional de
Justicia Reinsercién Social Juvenil.
Proyectos de Complejos Penitenciarios GENCHI.

Proyectos de Grandes Obras de Riego (Mayores a 250.000 UTM)

Recursos Hidricos
Proyectos de Plantas Desaladoras.

Proyectos de Alta Complejidad (se excluyen proyectos que solo sean
Salud de apoyo hospitalario, apoyo al diagndstico y tratamiento, servicios de
apoyo administrativo y logisticos).

Transporte Iniciativas de inversidn con area de estudio interregional, nacional o
(cualquier subsector) internacional.
Transporte Aéreo Proyectos de la Red Primaria.

Vialidad Urbana Estructurante e Interurbana: proyectos con procesos

Transporte Vial ., -
de construccidn y/o ampliacion.

Transporte ferroviario Proyectos con procesos de construccidn y/o ampliacion.

Multisectorial/
Administracion Proyectos de Complejos Fronterizos Internacionales.
multisectorial

METRO S.A.: Todas las iniciativas.

SASIPA SpA: Todas las iniciativas.

EFE: Proyectos con procesos de construccion y/o ampliacion.
Empresas Portuarias: proyectos con procesos de construccion y/o
ampliacion de capacidad.

Casa de Moneda: Todas las iniciativas

FOINSA: Todas las iniciativas

ENAMI, ENAP, CODELCO, SIPETROL: Todas las iniciativas

Proyectos por ejecutar via Concesiones.
Proyectos de conservacion de infraestructura publica sobre 20.000
UTM, tomando como base diciembre del afio calendario anterior.
Proyectos de conservaciones de emergencia.
Proyectos de conservaciones globales.
Proyectos de conservacion revisados por el nivel nacional en los
procesos presupuestarios 2023 y 2024.
Otras iniciativas definidas por la jefatura de la DESI, ya sea a solicitud de
la SEREMI MDSF respectiva o de la institucion financiera, debidamente
fundado.

Fuente: Elaboracidn propia.

Empresas Publicas

Otros

Para una correcta identificacién de la competencia de andlisis, es necesario que la institucion responsable
verifique que la ficha IDI indique si corresponde a regional o nacional antes de enviar la postulacion a través
del BIP. En el caso que una iniciativa sea postulada al dmbito de competencia de andlisis que no corresponda,
dependiendo del momento en el cual se detecte la situacidn, se procederd de la siguiente forma:

a. Previo al ingreso de la Fecha de Postulacién: La o el Coordinador/a regional o nacional, segin
corresponda, debera modificar el ambito de competencia.

b. Durante el proceso de admisibilidad: La o el analista asignado revisara los antecedentes, declarando
No Admisible la iniciativa, sefialando el motivo especifico.
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c. Durante el proceso de andlisis: Si como resultado del analisis de los antecedentes el ambito de
competencia no es el correcto, se deberd ingresar un RATE OT sefialando el motivo especifico.

Independiente de los casos sefialados anteriormente, el Coordinador o Coordinadora de Inversiones debera
procurar la correcta identificacion de competencia de analisis, previo al ingreso de la fecha de postulacion y
asignacion para su analisis.

En caso de controversias sobre el ambito de competencia, esta sera resuelta por la jefatura de la DESI, quien
informara lo resuelto a través de correo electréonico a jefatura del Departamento de Inversiones y a la
Coordinacion de Inversion Regional respectiva.

2.2.7 Oportunidad de postulacion

La oportunidad para la presentacion de las iniciativas de inversién es de exclusiva responsabilidad de la
institucion financiera y se puede realizar durante el afio calendario para los procesos presupuestarios
vigentes (actual y afio siguiente), segun lo indicado a continuacion:

a. Ano presupuestario actual: se deberd considerar el cierre del afio calendario y los plazos para llevar a
cabo los procedimientos de admisibilidad, analisis técnico-econémico y la identificacion
presupuestaria respectiva.

Se aceptara el ingreso de postulaciones nuevas hasta al menos 17 dias habiles previo al cierre del
ano calendario, mientras que la respuesta a observaciones podra ser ingresadas hasta 10 dias habiles
previo al cierre del afio calendario.

b. ARo presupuestario siguiente: se puede realizar en forma continua durante todo el afio calendario.

2.2.8 Registro de Postulacién e ingreso de la iniciativa de inversion al SNI

Se entendera que una iniciativa fue postulada al SNI cuando todos los antecedentes se encuentren
debidamente ingresados en la carpeta digital, registrados en las correspondientes subcarpetas, y la unidad
financiera seleccione la opcién “Informar Postulacion” en la subcarpeta “Oficios”. A partir de ese momento,
la iniciativa comienza su proceso en el Sistema Nacional de Inversiones conforme a lo siguiente:

Registro de Postulacion

a. El coordinador o la coordinadora de inversiones a cargo —de acuerdo con la competencia de analisis—
ingresara en el BIP la Fecha de postulacion al SNI, que correspondera al dia habil siguiente de la fecha
de recepcion del correo electrénico enviado por la plataforma BIP informando del registro en la carpeta
digital del oficio de postulacién suscrito por la institucion financiera responsable y de los antecedentes
correspondientes.

b. Una vez registrada la Fecha de postulacidn al SNI, el coordinador o coordinadora de inversiones
asignara la iniciativa a el o la analista de inversiones que corresponda (mismo dia en que se registra la
fecha de postulacion).

Registro de Ingreso
c. Asignada la iniciativa a el o la analista de inversiones, se da inicio al proceso de Admisibilidad, que

debera ser resuelto en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente a la
Fecha de Postulacién al SNI.
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d. Cuando la iniciativa es declarada Admisible, se registra el dia de dicha declaracién como su fecha de
Ingreso al SNI. La totalidad de iniciativas que tengan registrada su fecha de ingreso al SNI serdn objeto
del proceso de analisis técnico econdmico por parte del MDSF en su nivel nacional o regional, segun
corresponda, salvo las excepciones que se establezcan.

e. En cambio, cuando una iniciativa es declarada No Admisible, se registran en el BIP las observaciones
gue fundamentan esta condicidn, las que deberan ser autorizadas por la Coordinacion de Inversiones
respectiva (regional o nacional, de acuerdo con el ambito de competencia). Una vez resueltas las
observaciones y registrada una nueva solicitud de postulacién por parte de la institucidn financiera, se
inicia un nuevo proceso de postulacién, que debera ir acompafnado de un nuevo oficio de la institucién
financiera.

2.3 ANALISIS TECNICO-ECONOMICO DE INICIATIVAS DE INVERSION

El andlisis técnico-econdmico de las iniciativas de inversidon declaradas admisibles considera la revisiéon en
detalle de todos los antecedentes que justifican la pertinencia y necesidad de la iniciativa de inversién
mediante su conveniencia técnico-econdmica (formulacion, estimacion de costos y analisis de rentabilidad
social). Del mismo modo, se verifica la correcta inclusion en la carpeta digital de todos aquellos antecedentes
juridicos y administrativos que permitan dar certezas sobre la factibilidad de su ejecucidn, como los permisos
y visaciones sectoriales, resolucidn de calificacion ambiental favorable cuando corresponda, certificados de
dominio de los terrenos, entre otros, debidamente firmados y/o visados por las instituciones publicas
competentes.

El andlisis y verificacion de los antecedentes presentados se fundamentard en las presentes Normas,
Instrucciones y Procedimientos, asi como en las metodologias de formulacion y evaluacién de proyectos del
SNI, en los Requisitos de Informacién Sectoriales (RIS) respectivos y en los eventuales instructivos especiales
de postulacion al SNI que apliquen en cada caso, siendo responsabilidad de las instituciones financieras,
formuladoras y técnicas la veracidad de los antecedentes juridicos y administrativos.

El proceso de andlisis técnico-econémico se inicia una vez declarada admisible la iniciativa de inversion y
culmina con la emision de un informe del resultado de su andlisis por parte del MDSF en su nivel nacional o
regional, seglin corresponda, como se presento en la Figura N°2.

En el caso de iniciativas ingresadas al BIP dicho informe corresponde a la Ficha IDI, la cual contiene una
descripcién del proyecto, resumen de resultados, conclusiones del analisis, clasificacion del Resultado del
Analisis Técnico Econdmico (RATE), entre otros aspectos detallados en el Anexo N°1).

2.3.1 Responsabilidad institucional en el proceso de analisis y emisidn del resultado

El analisis realizado por el MDSF tendra base en los antecedentes presentados por las instituciones
financieras, formuladoras y técnicas de las iniciativas de inversidn, debidamente respaldados mediante
visaciones o firmas de la autoridad, segln corresponda, quienes serdn responsables de la adecuada
presentacion de todos los antecedentes administrativos, legales y técnicos que permitan el andlisis de la
postulacion, segun lo detallado en los Requisitos de Informacidén Sectoriales, genéricos y especificos
disponibles en la pagina del SNI. De verificarse inexactitudes en cualquiera de los antecedentes presentados,
se pondrdn los antecedentes a disposicidn de las instituciones competentes buscando su pronunciamiento
respecto de la conveniencia de proseguir con la iniciativa de inversion.

2.3.2 Requisitos de informacion para el analisis técnico-econdmico

Una vez declarada la admisibilidad de la postulacién de una iniciativa de inversidn, corresponde proceder al
analisis técnico-econdmico, conducente a la emision del RATE.
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La informacién de admisibilidad no necesariamente cubrira toda la informacién requerida para el analisis
respectivo. Por ello, se definen Requisitos de Informacidon Sectoriales® (RIS) genéricos y especificos, los
cuales resumen la documentacidn necesaria para llevar a cabo el analisis técnico-econdmico que revise la
rentabilidad o conveniencia social para una iniciativa de inversion publica que es postulada a financiamiento
publico. Esta documentacidn constituye un minimo de antecedentes y, dependiendo de la iniciativa, podra
solicitarse otros que los complementen, para el correcto quehacer del MDSF.

Debe tenerse presente que la formulacidn de una iniciativa de inversion debe hacerse a través de la
Metodologia de Formulacién y Evaluacion Social que corresponda. Todas las metodologias se encuentran
disponibles en el sitio web del SNI y en los RIS respectivos, se detalla la documentacién minima necesaria
para la adecuada postulacién de la iniciativa de inversidon al SNI. Sin perjuicio de lo anterior, si una
determinada iniciativa se acoge a algln instructivo especial de postulacion al SNI, le aplicaran las
disposiciones contenidas en dicho documento.

En los casos en que la institucion formuladora tenga dudas respecto de qué metodologia aplicar, podrd
realizar la consulta al equipo de inversiones del nivel nacional o regional del MDSF, segun corresponda, previo
a la postulaciéon. Ademas, en caso de requerir orientacion adicional, podra solicitar una reunién de
capacitacién aplicada®’ al MDSF, previa a la postulacion de la iniciativa de inversion o de la cartera en la
que se esta trabajando.

2.3.3 Clasificacion del Resultado del Analisis Técnico-Econdmico (RATE)

El Resultado del Analisis Técnico-Econdmico (RATE) se clasifica de la siguiente manera:

2.3.3.1 Recomendado Satisfactoriamente, RS

La iniciativa de inversion postulada cumple con todos los antecedentes y estudios que la respaldan, de
acuerdo con las normas de inversién y requisitos de inversion sectorial que aseguran la conveniencia de
llevarla a cabo. El informe favorable, representado por un RATE RS, puede ser emitido de las siguientes
maneras:

a. RS Manual: cuando el resultado es emitido por un o una analista de inversiones del MDSF, en su nivel
nacional o regional, seglin corresponda, tras el andlisis correspondiente de los antecedentes de la
iniciativa en la carpeta digital de la etapa a la que postula en el BIP.

b. RS Automatico: activado por la institucién financiera a través del BIP cuando la iniciativa nueva cumple
con requisitos de vigencia definidos en la seccién 2.3.4 o cuando la iniciativa de arrastre cumple las
condiciones de ejecucion presupuestaria definidas en la seccion 2.3.4.2.

En la emisidn de este resultado, el MDSF podra considerar la verificacién posterior de determinadas acciones
durante su ejecucion presupuestaria, mediante el establecimiento de hitos de control, que deberan ser
comprobados por la institucidon financiera mediante una solicitud de reevaluacién bajo la causal de
“verificacion de hito de control”, segun se detalla en la seccién 3.1.1.9).

Este resultado puede ser objeto de arrastre automatico, segin se describe en la seccion 2.3.4.2, y de
Reevaluacidn, segln se describe en la seccion 3.1.

16 Disponibles en http://sni.gob.cl/requisitos-de-informacion-por-sector/
17 Para solicitar esta reunidn, ingresar a https://simpletramites.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/tramites/iniciar/158

32


http://sni.gob.cl/requisitos-de-informacion-por-sector/
http://sni.gob.cl/requisitos-de-informacion-por-sector/
http://sni.gob.cl/requisitos-de-informacion-por-sector/
http://sni.gob.cl/requisitos-de-informacion-por-sector/
http://sni.gob.cl/requisitos-de-informacion-por-sector/
http://sni.gob.cl/requisitos-de-informacion-por-sector/
http://sni.gob.cl/requisitos-de-informacion-por-sector/
http://sni.gob.cl/requisitos-de-informacion-por-sector/
http://sni.gob.cl/requisitos-de-informacion-por-sector/
http://sni.gob.cl/requisitos-de-informacion-por-sector/
http://sni.gob.cl/requisitos-de-informacion-por-sector/
https://simpletramites.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/tramites/iniciar/158

Ministerio de
Desarrollo
Socialy
Familia

Gobierno [l Ministerio de
de Chile Hacienda

Gobierno de Chile [l Gobierno de Chile

2.3.3.2 ADmisible para financiamiento, AD

Este resultado se enmarca en el procedimiento especial de revision de proyectos de conservacidon de
infraestructura publica (ver seccién 2.4.1), e indica que la postulacién cumple con todos los requisitos
considerados en el Instructivo para proyectos de Conservacion y que, por tanto, se encuentra habilitada
para identificar recursos.

Este resultado puede ser objeto de arrastre automatico, segiin se describe en la seccion 2.3.4.2, y de
Reevaluacidn, segun se describe en la seccion 3.1.

2.3.3.3 Falta de Informacion, Fl

Los antecedentes presentados de respaldo técnico y/o econémico y/o documentales son insuficientes para
justificar la evaluacién de la iniciativa. Pueden ser causales del RATE FI, entre otras:

a. Requerimiento de actualizacion/mejora/correccién de la informacién contenida en el estudio
preinversional, asi como los respaldos de informacién presentada.

b. Solicitud de actualizacion/mejora/correccién/incorporacion de antecedentes técnicos que respaldan
la iniciativa. (planos, especificaciones técnicas, memorias, TDR, presupuestos, factibilidades, entre
otros).

c. Actualizacion/mejora/correccidn/incorporacion de antecedentes administrativos legales que
respaldan la iniciativa. (visaciones, certificados, modelo de gestién, documentos de terreno, entre
otros).

d. Lainformacidn de la Ficha IDI estd incompleta, es errédnea o no guarda coherencia con lo presentado
en los antecedentes de respaldo.

2.3.3.4 Objetado Técnica y administrativamente, OT

Los antecedentes entregados permiten concluir que no es conveniente destinar recursos publicos para
desarrollar la iniciativa de inversidon, debido a situaciones tales como:

La iniciativa posee falencias técnicas estructurales en su formulacién.

La iniciativa no utiliza la metodologia de evaluacidn general o la especifica del sector que corresponda.

No se ajusta a las politicas definidas para el sector, institucion y/o regidn.

La iniciativa de inversién no es rentable socialmente.

La iniciativa de inversidn no es técnica y/o legalmente viable.

La informacidén presentada para respaldar adecuadamente la cuantificacion y/o valoracion de costos

y/o beneficios, no permite tener certeza de los resultados.

g. Iniciativas de inversidn que postulen directamente a la etapa de ejecucidn y cuyos antecedentes de
disefio, financiados o elaborados directamente por la institucién responsable de la etapa con recursos
propios, no justifiquen adecuadamente la conveniencia de ejecutar la iniciativa de inversién, debiendo
desarrollar o concluir dichos estudios previos ya sea al alero del SNI o con recursos propios, como
condicidn habilitante para poder optar a su eventual recomendacion para ejecucion.

h. Lainiciativa de inversién postulada se duplica con una iniciativa ingresada previamente al sistema.

i.  Cambios significativos injustificados para aquellas iniciativas que tengan etapas previas recomendadas
en el SNI.

j. Iniciativas con disefios que se ejecuten por la institucion con recursos diferentes a aporte fiscal y en el
sistema se encuentre ingresada la solicitud de financiamiento para la etapa de disefio postulando a
recursos de las fuentes tradicionales, para el mismo afio presupuestario.

k. Iniciativa que, habiéndose declarado admisible, no corresponde al dambito de competencia

seleccionado, debiendo la unidad financiera postular nuevamente la iniciativa a la unidad de andlisis

gue corresponda.

S D Qo0 T o
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[.  Se emitird un RATE OT automatico a aquellas iniciativas que no respondan observaciones en el plazo
maximo de 60 dias hdabiles, contados desde el dia habil siguiente al que se ingresa el RATE Fl u OT.

2.3.3.5 Incumplimiento de Normativa, IN

Resultado que se emite cuando se ha detectado, en el marco de un proceso de Reevaluacion, que la iniciativa
de inversion ha incumplido la normativa de inversion publica, seglin se detalla en la seccidn 3.2 del presente
documento. Como se vera en dicha seccidn, este RATE puede ser temporal o definitivo.

2.3.3.6 Continuidad Favorable, CF

RATE que tiene por origen una iniciativa de inversidon que cuenta con RATE IN, y se emite siempre y cuando
se justifique econdmica y técnicamente la continuidad de la iniciativa de inversion, segln se detalla en la
seccion 3.2.

Por tanto, con esta Continuidad Favorable, se podrd iniciar el proceso de identificacion y/o modificacion
presupuestaria, correspondiendo a la institucién responsable técnica de la etapa, a la institucién financiera 'y
las entidades contraloras del Sector Publico, velar porque la iniciativa prosiga su ejecucion de acuerdo con lo
dispuesto en el RATE CF.

Este resultado puede ser objeto de arrastre automatico, segiin se describe en la seccion 2.3.4.2, y de
Reevaluacidn, segun se describe en la seccién 3.1.

2.3.3.7 REevaluacién, RE

Este RATE es emitido a solicitud de la institucion financiera®® para una iniciativa de inversién que ya cuenta
con RS, CF o AD vigente para el afio presupuestario en curso, para proceder a analizar la reevaluacién de la
iniciativa de inversion.

Es un RATE de naturaleza transitoria, porque tal y como se detalla en la seccidon 3.1.4, un proceso de
reevaluacién siempre concluye con:

a. Renovacién del RS, CF o AD bajo las nuevas condiciones.
b. Restitucion del RS, CF o AD original.
c. Emision de RATE Incumplimiento de Normativa (IN).

2.3.4 Emision de resultados

El resultado del analisis técnico-econdmico se comunica a la o las instituciones formuladoras, a la o las
instituciones financieras, a la institucidn técnica y a la institucion responsable que hizo la Ultima modificacion
de la informacidn en la Ficha IDI, en forma automatica a través de la plataforma del BIP.

No se podra eliminar de la base de datos de la plataforma del BIP una iniciativa de inversién que tenga
registrado su resultado de analisis técnico-econdmico, cualquiera que este sea, en atencidn a que se registro
su postulacidn y fue ingresada al SNI.

Luego de obtener el resultado del analisis técnico-econdmico, al continuar con el proceso de identificacion y
ejecucion presupuestaria, correspondera a la institucién formuladora, a la o las instituciones financieras y a
las entidades contraloras del Sector Publico velar porque la iniciativa sea licitada, adjudicada y ejecutada de
acuerdo con lo aprobado por el anélisis técnico-econémico.

18 La reevaluacion también podra activarse por solicitud expresa del MDSF, de acuerdo con lo detallado en la seccion 3.1.1.9.
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2.3.4.1 Iniciativas nuevas

Para iniciativas nuevas, la emisién del resultado deberd considerar, al menos, los siguientes puntos:
a. Conclusiones del analisis

Las conclusiones u observaciones del analisis seran registradas en el BIP. Deberdn incorporar los
aspectos de fondo y de forma de la iniciativa, con base en los antecedentes entregados y registrados
en la carpeta digital o documentacién entregada a través de vinculos de descarga de archivos, si
corresponde.

Solo se revisan aquellos aspectos que afectan los resultados de la evaluacién técnico-econdmica. Las
observaciones que surjan del analisis deben ser atingentes a los antecedentes presentados, pudiendo
generarse nuevas observaciones entre iteraciones producto de los nuevos antecedentes ofrecidos
como respuesta por parte de los formuladores. Es decir, si a partir de las respuestas recibidas se
modifican los antecedentes o se incluyen nuevos, se podra realizar observaciones respecto de ellos,
sumandose a las que hayan sido planteadas en las conclusiones del andlisis anterior.

Para lograr una mejor comprensién del contenido de las observaciones por parte de la o las
instituciones formuladoras, el MDSF podra solicitar una reunién informativa a dichas instituciones,
como parte de las conclusiones del andlisis.

b. Secuencialidad de etapas

El SNI no permite recomendar una iniciativa de inversion cuya etapa previa no se encuentra concluida
y los productos encargados no se encuentran disponibles. Ademas, dicha etapa debera contar con su
respectivo registro de informacion de ejecucién presupuestaria correspondiente en el BIP.

2.3.4.2 Iniciativas de arrastre

El SNI otorga, a solicitud de la institucion financiera, en forma automatica la Recomendacién Satisfactoria
(RS), Continuidad Favorable (CF) o Admisible para financiamiento (AD), generando el informe respectivo
(ficha IDI) a las iniciativas de arrastre que cumplan con las condiciones definidas en la seccién 2.2.5.2, que
cuenten con RS, CF o AD para el proceso presupuestario anterior, y que tengan debidamente cargado en el
BIP la totalidad de los informes mensuales de avance fisico-financiero del afio anterior, de acuerdo con las
Instrucciones de la Ley de Presupuestos vigente.

Para ello, la iniciativa de inversidn debe contar con saldo por invertir ajustado segun la ultima programacion
y consistente con los compromisos presupuestarios futuros identificados, contratos vigentes y/o gastos por
concepto de expropiacidn, para generar la solicitud de financiamiento en la plataforma BIP.

El procedimiento para obtener el RS, CF o AD de arrastre automatico, segun corresponda, es el siguiente:

a. Lainstitucion financiera debe crear la Ficha IDI de arrastre en el BIP. Utilizando su clave de acceso como
institucion financiera, debe seleccionar el botén “RS Arrastre”, “CF Arrastre” o “AD Arrastre”, segun
corresponda y seleccionar el boton “Crear IDI” si se hard en forma manual o seleccionar “IDI
Automatica”, si se hara de manera automatica.

El sistema solicitara declarar que los datos de identificacién presupuestaria, contratos y gastos

ingresados en el BIP sean fidedignos.
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b. La plataforma BIP verificard la consistencia de la informacidn, asi como que hayan sido cargados la
totalidad de los informes mensuales de avance fisico-financiero y otorgara, en forma automatica, el
RS, CF 0 AD a lainiciativa, registrando al usuario financiero como usuario responsable de la informacion
y al “SNI MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA” como emisor del resultado del analisis
técnico econémico.

Se recuerda que el seguimiento de la ejecucion fisica y financiera de las iniciativas de inversion debera
llevarse a cabo de acuerdo con lo establecido en las instrucciones especificas para la ejecucion de la Ley de
Presupuestos del Sector Publico del afio respectivo, siendo la institucion financiera la responsable de la
generacion del RS, CF o AD de Arrastre y del ingreso oportuno de la informacién de ejecucion fisica y
financiera en el BIP.

Téngase presente que es imperativo mantener actualizada la ficha IDI respecto de los componentes,
conceptos de gastos y programacion respectiva, acorde con la modificaciéon producida en los contratos
realizados. Las jefaturas y autoridades respectivas deberdn velar por que las y los funcionarios a cargo den
estricto cumplimiento a esta obligacidn, iniciando las investigaciones o sumarios que correspondan.

En el caso de iniciativas de inversion que superen los 60 meses de ejecucién, que no posean contrato vigente
y que requieran terminar obras pendientes, deberdn iniciar un nuevo proceso de postulacién manual para
esa etapa, no operando en este caso el RS, CF o AD automatico.

2.3.5 Plazos maximos del proceso de andlisis e identificacidn de las iniciativas

Para el proceso de andlisis técnico-econédmico de las iniciativas de inversidn y la emisién de resultados se
establecen los siguientes plazos maximos, dentro de un mismo afio presupuestario:

a. Andlisis y emision del primer informe de resultado: Diez (10) dias habiles a contar del dia habil
siguiente a la fecha de ingreso al SNI (Fecha Admisibilidad). Este plazo podra ser ampliado por una
Unica vez por parte de la jefatura de la DESI, a solicitud de el o la SEREMI MDSF correspondiente o de
la jefatura del Departamento de Inversiones, mediante correo electrénico, segun corresponda a la
competencia de andlisis, y cuando la complejidad en la revisién de las iniciativas asi lo amerite. El
requerimiento debera realizarse de manera oportuna, considerando el tiempo de andlisis de Ia
solicitud y el plazo de ingreso del RATE. Tanto la solicitud de ampliacién de plazo como la respuesta a
dicha solicitud seran registradas en la subcarpeta “Oficios” por parte del Administrador del BIP regional
o nacional, segun sea el caso. La respuesta sera informada a la institucidon formuladora y financiera de
la iniciativa y a el o la analista encargada de la revisién que esté registrado en el BIP, mediante correo
electronico.

b. Recepcidn de respuestas a observaciones: Una vez que se haya emitido el informe de resultados, las
instituciones patrocinadoras del proyecto (formuladoras y/o financieras) tendran un plazo méaximo de
hasta sesenta dias (60) hdbiles para hacer ingreso de los antecedentes que dan respuesta a las
observaciones en la carpeta digital de la iniciativa. En el caso de no dar respuesta a las observaciones
en el plazo indicado, la iniciativa perderd su resultado, quedando OT de manera automatica sefialando
que se ha superado el plazo de 60 dias habiles sin responder observaciones. Para subsanar esta
situacidn, se deberan responder las observaciones mediante oficio de la institucion financiera (Carpeta
Oficios) e ingresar los antecedentes requeridos al BIP.

¢. Analisis y emision de informes siguientes: Diez (10) dias habiles a contar del dia habil siguiente de la
fecha de ingreso del oficio con los antecedentes que dan respuesta a las observaciones en la carpeta
digital de la iniciativa y de la fecha de recepcién de correo automatico del BIP generado al activar la
respuesta a observaciones en el sistema. Este plazo igualmente podra ser ampliado por la jefatura de
la DESI a solicitud del equipo regional MDSF correspondiente o de la jefatura del Departamento de
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Inversiones, siguiendo el mismo procedimiento descrito en el literal a. En caso de que nuevamente se
emitan observaciones, el plazo maximo a considerar para la recepcion de las respuestas es el indicado
en el literal b.

d. Identificacion presupuestaria: una vez que la iniciativa cuente con RATE para el afio vigente, la
solicitud de identificacidn de recursos a DIPRES sera resuelta por este organismo en un plazo maximo
de veinte (20) dias habiles, a contar de la comunicacion del estado de la iniciativa. En caso de tratarse
de recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), los plazos seran determinados por los
Gobiernos Regionales respectivos.

2.3.6  Reclamacion del resultado

El resultado que emita el MDSF ante la postulacién de una iniciativa de inversiéon al SNI, asi como las
observaciones que este contenga, podra ser reclamado por la institucién financiera respectiva cuando, a su
juicio, este presente errores u omisiones que ameriten una reconsideracion, durante los primeros veinte (20)
dias habiles posteriores a su emision en el BIP. La presentacién debe ser realizada via oficio por la autoridad
superior de la institucion financiera que postuld la iniciativa, acompanando los antecedentes necesarios que
funden la solicitud, a la Secretaria Regional Ministerial del MDSF si la iniciativa es de competencia regional,
o la jefatura de la DESI, si la iniciativa es de competencia nacional.

En ambos casos, las reclamaciones serdn sometidas a consideracion de la jefatura de la DESI, quien resolvera
dentro del plazo de veinte (20) dias habiles desde la fecha de recepcién del oficio de reclamacién, teniendo
a la vista un informe de la unidad de analisis respectiva, el cual serd solicitado via correo electrénico por la
jefatura de la DESI al Coordinador o Coordinadora regional de Inversiones o a la Jefatura del Departamento
de Inversiones quien, en un plazo de 10 dias habiles contados desde la recepcién de la solicitud, debera enviar
via correo electrdénico el informe respectivo. Lo anterior permitird instruir la emisién de un nuevo resultado
o confirmar el resultado emitido, si corresponde.

2.3.7 Vigencia de la recomendacién para iniciativas nuevas

Si la iniciativa de inversion es nueva, la vigencia del RATE RS, CF o AD es para el afio presupuestario en que
se obtiene el RATE manual y los dos afos presupuestarios siguientes como RATE automaticos, siempre y
cuando la naturaleza de la iniciativa recomendada originalmente no haya sufrido cambios significativos, los
montos hayan sido correctamente actualizados y no existan variaciones de oferta, demanda y/o nuevas
normativas que afecten el drea de estudio de la iniciativa o sus disefios, cuando corresponda. Es
responsabilidad de la institucidn financiera la revision de las condiciones ya mencionadas, previo a la
generacion del RS, CF o AD automatico en la plataforma del BIP®.

Es importante sefialar que para obtener el RATE automatico del segundo y tercer afio de vigencia, es
imprescindible que la institucidn financiera gestione la continuidad de la ficha IDI del primer y segundo afio,
respectivamente. La obtencion automatica del RS, CF o AD se realizard sin requerir una postulacién de la
iniciativa, si se cumple con las condiciones ya indicadas.

Los antecedentes requeridos para repostular una iniciativa por pérdida de vigencia (RS, CF o AD manual)
seran todos aquellos que requieran de actualizacion, segin corresponda a la etapa que postula. Cuando se
verifiguen cambios en la naturaleza de la iniciativa y/o los escenarios en los cuales fue evaluada
originalmente, se debera presentar nuevamente el proyecto completo, de acuerdo con lo establecido en la
seccion 2.2.4 de estas normas y en los RIS que corresponda, segun el sector/subsector en que se cataloga la
iniciativa.

19 El proceso de activacion del RS, CF o AD automdtico se describe en la seccién 2.3.4.2.
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2.4  PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE PRESENTACION DE INICIATIVAS AL SNI
2.4.1 Iniciativas de Conservacioén de infraestructura publica

Respecto de los proyectos de inversidn que aborden iniciativas de conservacién de infraestructura publica,
debera tenerse presente lo indicado en el instructivo publicado en el Sistema Nacional de Inversiones.

Dichas iniciativas poseen un tratamiento especial, al ser acciones que tienen como objetivo mantener o
restituir la capacidad operativa de un servicio brindado en una infraestructura publica existente. Esto implica
la aplicacién de procedimientos distintos a los de una iniciativa de inversién tradicional, razén por la cual se
considera como una manifestacién del principio de la proporcionalidad.

Los proyectos de Conservacién que sean postulados a financiamiento sectorial, asi como las postulaciones
de Empresas Publicas tendran un procedimiento de revision, que verificara principalmente el correcto uso
del proceso “conservacidn”, asi como la correcta estimacién de sus costos y demds documentacién necesaria,
de acuerdo con el Instructivo ya sefalado.

Para las iniciativas de inversidon de conservacion de infraestructura publica que sean gestionadas por los
Gobiernos Regionales, no sera aplicable el proceso de revisidon de conservacion por parte del MDSF, por lo
gue el procedimiento sera el dispuesto por el Oficio Circular N°33, de fecha 13 de julio del 2009 o aquel que
lo reemplace.

El proceso de postulacién general para proyectos de Conservacion considera lo siguiente:

Q

Ingresar el proyecto al BIP bajo el proceso de “Conservacion”.

b. Crear la ficha IDI de solicitud de financiamiento para el afio que corresponda.
Ingresar a la carpeta digital BIP el oficio de la institucién financiera que postula la iniciativa dirigida al
nivel nacional (Divisidn de Evaluacidn Social de Inversiones) o regional (Secretaria Regional Ministerial
del MDSF) segun el ambito de competencia de analisis que corresponda.

d. Ingresar los antecedentes de respaldo en la carpeta digital BIP.

Cumplido lo anterior, la institucién financiera dard cuenta de la postulaciéon al SNI a través del BIP,
seleccionando la opcidon “Informar Postulaciéon”. Con ello se apertura el proceso de revisién para
Conservaciones.

El MDSF, a través de las o los coordinadores de inversidn del nivel nacional o regional, segin corresponda a
la competencia de analisis, ingresara en el BIP la fecha de postulacion al SNI como el dia habil siguiente al de
recepcion del correo electrdnico enviado por la plataforma BIP. La coordinacién de inversiones asignara la
iniciativa a el o la analista que corresponda para efectuar el proceso de revision de la Conservacion.

El plazo maximo para pronunciarse respecto de la revision para proyectos de Conservacion sera de diez
(10) dias habiles?®, a contar del dia siguiente de la Fecha de Postulacién registrada en el BIP:

La Admisibilidad favorable de una iniciativa se expresara mediante el resultado AD (Admisible para
financiamiento, ver seccion 2.3.3.2), la cual se registrara en la ficha IDI de la solicitud de financiamiento, con
la fecha en la que fue ingresada como resultado del analisis. Esta condicion no rige para las iniciativas de
Conservacion con financiamiento de los Gobiernos Regionales, a quienes les aplica la Circular N°33 de 2009
o aquel instrumento que la reemplace.

20 Este plazo podra ser objeto de ampliacidon por parte del MDSF, en la medida que la complejidad en la revisidn de la iniciativa asi lo amerite, en
conformidad con lo sefialado en la seccién 2.3.5.
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Si la iniciativa de inversion es nueva, el resultado AD es para el afio presupuestario en que se obtiene el
resultado manual y los dos afios presupuestarios siguientes, como resultados automaticos, siempre y cuando
la naturaleza de la iniciativa no haya sufrido cambios significativos y los montos se hayan actualizado
correctamente. Es responsabilidad de la institucion financiera la revisiéon de los montos previo a la generacion
del AD automatico en la plataforma BIP.

Para obtener la admisibilidad automatica del segundo afio de vigencia, la institucion financiera debe
gestionar la continuidad de la ficha IDI del primer afio. La obtencion automatica del AD se realizara sin
requerir una postulacién de la iniciativa, si se cumple con la incorporacién de la informacion correspondiente.

Si el costo de la conservacion varia respecto a lo declarado admisible, se procedera con los mismos
mecanismos vigentes y criterios aplicables a una solicitud de reevaluacién, cuando esta corresponda.
Asimismo, le resultan aplicables las mismas condiciones sefialadas en las instrucciones especificas para la
ejecucion la Ley de Presupuestos, emitidas por el Ministerio de Hacienda.

Si el proyecto no corresponde a Conservacioén, podra crearse una nueva iniciativa de acuerdo con el proceso
que corresponda y podra ser postulada segun lo indicado en la seccién 2.2 de este documento. Para tales
efectos, el resultado de la causal quedara consignado en el campo observaciones de la ficha IDI. En este caso,
la iniciativa no podra volver a postularse utilizando el proceso de Conservacidn. Si las observaciones de la No
Admisibilidad estuvieran dirigidas a completar o corregir antecedentes, se podra efectuar una nueva
postulacion de la Conservacion, iniciandose un nuevo proceso de revisidn en los plazos ya sefialados.

Otorgada la admisibilidad, la institucién financiera podra solicitar a la DIPRES su identificacion
presupuestaria, asociada al cédigo BIP y nombre de la iniciativa. Una vez recibida la solicitud, dicho
organismo la resolvera en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles.

Las postulaciones correspondientes a iniciativas de arrastre, cuya revision y aprobacién original fue otorgada
por DIPRES, seran identificadas presentando la ficha IDI, no requiriendo el andlisis de admisibilidad por parte
de MDSF.

Finalmente, para verificar y garantizar el uso eficiente y eficaz de los recursos publicos, y dentro de sus
labores de seguimiento a la ejecucidn de la inversidn, se establece que el MDSF podra realizar anualmente la
supervisiéon de una muestra de iniciativas de conservacion de infraestructura publica, indistintamente de su
fuente de financiamiento (sectorial o empresas publicas).

En caso de detectarse errores, omisiones o algin uso indebido del proceso especial de postulacion de
proyectos de Conservacidn, se podra restringir a la o las instituciones financieras involucradas la
posibilidad de acogerse al mismo, lo que sera informado mediante oficio conjunto de la Subsecretaria de
Evaluacién Social y la Direccion de Presupuestos, debiendo, por tanto, postular sus proyectos de
Conservacion segtin los procedimientos regulares del SNI.

2.4.2 Iniciativas de inversion relacionadas con la Reconstruccidn de infraestructura por emergencias

Las disposiciones contenidas en esta seccidn dan respuesta a lo dispuesto en el Articulo 41 de la Ley N°21.722,
Ley de Presupuestos del Sector Publico correspondiente al afio 2025.

2.4.2.1 Consideraciones Generales
De acuerdo con el articulo 2 de la Ley N°21.364, que establece el Sistema Nacional de Prevencién y Respuesta
ante Desastres, se define la emergencia como un “evento, o la inminencia de éste, que altere el

funcionamiento de una comunidad debido a la manifestacion de una amenaza de origen natural, biolégico o
antroépico, que interacciona con las condiciones de exposicion, vulnerabilidad y capacidad de afrontamiento,
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ocasionando una o mds de las siguientes afectaciones: pérdidas, impactos humanos, materiales, econdmicos
o ambientales.”

Asimismo, el articulo 3 de la referida Ley ha establecido que las fases del ciclo de riesgo de desastres son:

a. La fase de mitigacion comprende las medidas dirigidas a reducir los riesgos existentes, evitar la
generacion de nuevos riesgos y limitar los impactos adversos o dafios producidos por las amenazas.

b. Por otro lado, la fase de preparacion implica las capacidades y habilidades que se desarrollan para
prever, responder y recuperarse de forma oportuna y eficaz de los impactos de amenazas inminentes
0 emergencias.

c. La fase de respuesta corresponde a las actividades propias de atencidn de una emergencia, que se
llevan a cabo inmediatamente después de ocurrido el evento, y tienen por objetivo salvar vidas, reducir
el impacto en la comunidad afectada y disminuir las pérdidas.

d. Lafase de recuperacién consta de aquellas acciones que tienen por objeto el restablecimiento de las
condiciones normales de vida mediante las etapas de rehabilitacidn y reconstruccién de la zona
afectada, y evitar la reproduccidon de las condiciones de riesgo preexistentes. De este modo, las etapas
de la fase de recuperacion son las siguientes:

i Rehabilitacién: Consiste en la recuperacién, a corto plazo, de los servicios basicos y el inicio de
la reparacién del dafio fisico, social, ambiental y econdmico de la zona afectada, durante el
periodo comprendido entre la culminacién de las acciones de respuesta y el inicio de las acciones
de reconstruccion.

ii. Reconstruccion: Consiste en la reparacion o reemplazo (reposicion), a mediano y largo plazo, de
la infraestructura dafiada y la restauracion o perfeccionamiento de los sistemas de produccién.

Por tanto, la etapa de reconstruccién dice relacién con recuperar la infraestructura de modo
permanente y definitivo, logrando generar, al menos, el estado inicial previo a la emergencia.

Figura N°3. Ciclo de Riesgo de Desastres

Probabilidad de ocurrencia de un nuevo
evento

Emergencia

Respuesta H Recuperacion ‘

J

RehabilitaciénHReconstruccién%
— Lo ‘ . v ,

| NO INGRESAALSNI ! \ INGRESAAL SNI

>{ Mitigacion HPreparacién

Fuente: Elaboracién propia

En consecuencia, de las definiciones anteriores se concluye que las acciones desarrolladas en la fase de
respuesta y en la etapa de rehabilitacidn, si bien involucran gasto, no constituyen inversion, ya que dichas
actividades corresponden a intervenciones paliativas inmediatas y en ningln caso corresponden a una
solucién de caracter permanente, como lo son aquellas que se realizan y abordan en la etapa de
Reconstruccidn, asi como eventualmente en las fases de Mitigacién y Preparacion.

Por tanto, la solicitud de recursos para atender situaciones de Respuesta y Rehabilitacién producidas por
emergencias deberd gestionarse directamente con DIPRES, adjuntando la documentaciéon que sea solicitada
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de acuerdo con la normativa vigente. Los gastos que deban efectuarse producto de una emergencia deberan
imputarse al item que, por la naturaleza del gasto, corresponda segun el clasificador presupuestario?:.

Las iniciativas de las fases de Mitigacidn, Preparacion y de la etapa de Reconstruccion deberan ser ingresadas
al Sistema Nacional de Inversiones segun las consideraciones que se entregan en las secciones siguientes.

2.4.2.2 Proyectos de Mitigacién y Preparacion

De acuerdo con el articulo 5° de la Ley N°21.364, son los Comités para la Gestion del Riesgo de Desastres
(COGRID), en sus distintos niveles, quienes aprueban los Instrumentos de Gestion del Riesgo de Desastres y
coordinaran las instancias necesarias para desarrollar las capacidades y recursos con el objeto de fortalecer
la Gestion del Riesgo de Desastres en las fases de Mitigacion y Preparacion. En relacidon con este tipo de
proyectos, es posible reconocer dos situaciones:

a. Proyectos que se plantean previo a la ocurrencia de una emergencia.

En el primer caso, se trata de acciones prospectivas, las que deben estar en armonia con los
instrumentos para la Gestion del Riesgo de Desastres que se hayan definido para el territorio en andlisis
(puede ser comunal, provincial, regional o nacional); estos proyectos estardn sujetos a los
procedimientos estandares de postulacién al SNI, de acuerdo con las NIP vigentes.

No obstante, los Servicios podran postular un Estudio Basico bajo el cual se conforme la cartera de
proyectos asociada al Plan de Gestidon de Riesgo de Desastres, en sus distintos niveles territoriales,
posibilitando su evaluacién sistémica en el contexto del SNI, de manera de reconocer sus efectos
habilitantes, sinergias y eventuales interferencias, asi como considerar desde un inicio la aplicacion de
la “Metodologia complementaria para la evaluacion de riesgo de desastres en proyectos de
infraestructura publica”, documento disponible en el sitio web del SNI.

b. Proyectos que se plantean con ocasion de la ocurrencia de una emergencia.

En este caso, se producird la coexistencia de iniciativas de inversidon asociadas a mitigacion vy
preparacion con proyectos de reconstruccién, todo esto en el contexto de la fase de recuperacion, y
en especial la etapa de reconstruccion. En este caso, se podran considerar las siguientes agilizaciones
para proyectos asociados a mitigacion y preparacién:

i En su estudio preinversional, se podra:

e Justificar su pertinencia en ocasién de la emergencia ya ocurrida y su vinculacion con el resto
de la cartera de proyectos asociados a reconstruccién, indicando su complementariedad con
otros proyectos dentro de la cartera, asi como su eventual condicion habilitante para el
desarrollo de otros proyectos de reconstruccion.

e El andlisis de alternativas deberd considerar al menos dos posibles formas de resolver el
problema identificado, con sus correspondientes presupuestos.

ii. Se podra postular proyectos a la etapa de Ejecucidn con actividades de consultoria previa de

Disefio, sujeto a un hito de control, al igual que los proyectos de reconstruccion (seccién 2.4.2.4).

iii. Asi también, se podran consolidar el desarrollo de disefios de infraestructuras afines,
correspondientes a un mismo sector, en una Unica ficha IDI (seccién 2.4.2.6).

iv. Si corresponde, se podran incorporar requerimientos asociado a un plan de contingencia, en
aquellos bienes y servicios publicos de alta criticidad, segun se define en la seccién 2.4.2.4.

21 Oficio Circular N233, Ministerio de Hacienda, 13/07/2009, o aquel que lo reemplace.
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2.4.2.3 Clasificacidén de iniciativas de reconstruccién, respecto de la criticidad del evento

Las iniciativas formuladas para la fase de reconstruccion se clasifican respecto de la definicién de criticidad
del evento, existiendo dos grupos principales.

a. Iniciativas de reconstruccion formuladas en territorios declarados como zonas afectadas por
catastrofe mediante Decreto Supremo del Ministerio del Interior y Seguridad Publica:

i. Alingresar en el BIP se debera utilizar el descriptor especifico para la catastrofe declarada.

ii. El plazo para presentar iniciativas se extendera desde la publicacién del Decreto de zona
afectada por catastrofe en el Diario Oficial hasta un afio después de su derogacidn, salvo que la
iniciativa ya esté identificada en un plan de reconstruccion vigente.

iii. Se debera utilizar la “Ficha técnica de Dafios y Oferta de Servicios”, incluida en el Anexo N°2 del
presente documento, para facilitar la identificacidn expedita y el tipo de intervencion a realizar.

iv. Cuando se trate de iniciativas provenientes de la repriorizacion de la cartera vigente, sectorial o
regional, se deberd comprobar la pertinencia de ingreso a la cartera de proyectos de
reconstruccién y se solicitard al Nivel Nacional del MDSF el ingreso del descriptor especifico para
todos aquellos proyectos que ya cuenten con recomendacion (RS, CF o AD).

b. Iniciativas de reconstruccion formuladas en territorios no declarados zonas afectadas por catastrofe
mediante Decreto Supremo del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, donde la criticidad del
evento serd determinada mediante resolucién exenta del Servicio Nacional de Prevencion y
Respuesta ante Desastres (SENAPRED), dependiente del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, o
por el Servicio correspondiente, en la medida que disponga de las competencias para ello.

En tales casos se debera:

i.  Contar con el acto administrativo de la Jefatura del Servicio que dé cuenta de la afectacion en el
suministro del servicio y a los beneficiarios, ademas de la urgencia de recuperar los niveles de
atencién previos al desastre.

ii.  Utilizar la “Ficha técnica de Dafos y Oferta de Servicios”, incluida en el Anexo N°2 del presente
documento, para facilitar la identificacion expedita y el tipo de intervencidn a realizar.

iii. Al momento de ser ingresadas en el BIP, las iniciativas de inversidn deberan utilizar el descriptor
"Emergencia”.

iv. Cuando se trate de iniciativas provenientes de la repriorizacion de la cartera vigente, sectorial o
regional, se deberd comprobar la pertinencia de ingreso a la cartera de proyectos de
reconstruccion y se solicitara al Nivel Nacional del MDSF el ingreso del descriptor "Emergencia”
para todos aquellos proyectos que ya cuenten con recomendacion (RS, CF o AD).

Para los casos de eventos que afecten a una infraestructura o establecimiento en particular, la
autoridad respectiva debera solicitar a la jefatura DESI, mediante solicitud fundada via oficio, que se
evalue la prioridad o nivel de urgencia de la iniciativa formulada, quien tendra un plazo maximo de
diez (10) dias habiles para pronunciarse.

De aceptarse la urgencia de la iniciativa, entonces aplican los numerales ii, iii y iv detallados
anteriormente.

2.4.2.4 Procedimientos de postulacion de proyectos de Reconstruccién
Las iniciativas formuladas para la fase de Reconstruccién que ingresan al Sistema Nacional de Inversiones
serdn objeto de un proceso de agilizacién que considera la urgencia requerida, asi como la rigurosidad en la

formulaciéon y analisis de tales iniciativas. En este sentido, las postulaciones de iniciativas seran revisadas
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con cardacter prioritario, por sobre otras iniciativas ingresadas al Sistema, procurando resolverlas en el
menor plazo posible. Con todo, el plazo para emitir un resultado no podra superar los diez (10) dias habiles
desde recibida la postulacion.

Asi también, en los casos que corresponda, los proyectos podran postular a la etapa de ejecucion con
actividades de consultoria previa de disefio, en cuya recomendacion se incluya un hito de control donde se
presenten las aprobaciones de dichos disefios por las instituciones competentes en la materia, que debera
ser formalizado ante el MDSF mediante una solicitud de reevaluacion bajo la causal de verificacién del hito
de control (ver seccion 3.1.1.9).

Figura N°4. Proyectos Postulados a etapa de Ejecucion con hito control

RS

Desarrollo de Disefio

Postulacion al SNI Proyecto [ * consultorfas de terminado
disefio
PROCESO DE ACTIVACION DEL HITO DE

CONTROL
RS Proyecto i
Desarrollo de Operacién del
Reevaluado — . - £
Ejecucion proyecto

Fuente: Elaboracién propia

Postulacion al SNI
como
reevaluacion

En aquellos casos en que se cuente con los disefos originales con que fue construido el proyecto (as built),
podran utilizarse nuevamente, actualizando aquellas especialidades que estén sujetas a cambios normativos,
tales como la normativa eléctrica y de accesibilidad universal, lo que podrd incluirse igualmente en la solicitud
a la etapa de ejecucion.

Para los disefios de estas iniciativas (manteniendo su capacidad original), es relevante considerar criterios de
mitigacién del riesgo y su exposicidn ante futuras amenazas.

Ademas, en el caso de iniciativas de inversidn referidas a servicios criticos para el desarrollo y bienestar de
las personas, se podrd incorporar los requerimientos del plan de contingencia, que permitan la continuidad
del servicio, en conjunto con la correcta y oportuna ejecucion de la solucién definitiva. Esos requerimientos
podran incorporarse directamente en la etapa de ejecucion. Se considera dentro de los servicios criticos a
aquellos relacionados con:

Suministro de agua.

Electricidad.

Tratamiento de aguas servidas.

Comunicaciones.

Transporte.

Salud.

Educacién.

Servicios de administracion de emergencias y desastres.

Sm o o0 Ty

Sin perjuicio de lo anterior, tras la autorizaciéon de la jefatura de la DESI, previa solicitud fundada de la
institucion financiera via oficio, podran considerarse otros servicios como criticos.

Si la iniciativa de inversidn involucra inmuebles patrimoniales, el proceso asociado a la intervencion serd el

de “Restauracion” y debera ingresar a andlisis siguiendo las normas e instrucciones generales vigentes en el
SNI.
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Figura N°5. Procedimiento y criterios de clasificacion de iniciativas de Reconstruccion
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2.4.2.5 Requisitos para proyectos de Reconstruccion en el SNI

a. Proyectos de Reparacion

Los proyectos de Reparacién corresponden a toda accidn cuya finalidad sea recuperar el deterioro
ocasional sufrido por una infraestructura ya construida, de acuerdo con la definicién de las NIP
vigentes.

Este enfoque establecido para recuperar la infraestructura ya construida resguardarda que las
intervenciones mantengan el estandar existente de lo que se desea intervenir, a menos que existan
cambios justificados en base a las exigencias normativas vigentes, la no disponibilidad en el mercado
y/o la obsolescencia de los productos previamente existentes, o se fundamente la inclusién de criterios
de mitigacidn que eviten la exposicion de la infraestructura ante nuevos desastres.

Cuando las acciones a realizar correspondan a “Reparaciones”, la informacién que se debera presentar
al SNI serd la siguiente:

i.  Ficha técnica de Dafos y Oferta de Servicios.
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ii. Disefio, estudios de ingenieria y/o especificaciones técnicas con el nivel de desarrollo acorde a
la intervencién a realizar, en funcién de la magnitud del daifo. En los casos en que se postule a
etapa de Ejecucidén con hito de control, deberan incorporarse los Términos de Referencia
asociados al desarrollo del Disefio.

iii. Cronograma de actividades.

iv. Presupuestos para cada asignacion.

De la definiciones y requisitos anteriores se concluye que una reparacion no puede abarcar la
restitucion total de la infraestructura, en cuyo caso el proceso a considerar es el de Reposicion.

Cabe destacar que, si la reparacién es menor al 30% del costo de reposicion del activo, esta iniciativa
debera ingresarse y asociarse al proceso de Conservacion de emergencia, siguiendo las indicaciones

disponibles en el Instructivo para Proyectos de Conservacidn, disponible en el sitio web del SNI.

b. Proyectos de Reposicion sin cambios de capacidad

Para el caso de proyectos de reposicién, se enfatiza la especial importancia que adquiere el analisis el
estudio de localizacion de infraestructura publica, el que debera considerar la informacién de zonas de
riesgo y restricciones de uso de suelo, emanada de organismos publicos competentes en la materia
tales como Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ministerio de Bienes Nacionales, Servicio Nacional de
Prevencidn y Respuesta ante Desastres, el Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada de Chile,
Servicio Nacional de Geologia y Mineria, entre otros.

Para fundamentar dichos andlisis, se podra emplear la metodologia complementaria para la evaluacion
de riesgo de desastres en infraestructura publica??.

Cuando la intervencién a realizar corresponda a una “Reposicién” en la misma localizacidn, los
antecedentes a presentar son:

i.  Ficha técnica de Dafos y Oferta de Servicios
ii. Disefio e ingenieria de detalle original o anteproyecto tipo, segin corresponda, que permita
identificar qué estudios se realizaran en conjunto con la ejecucién de obras civiles, de acuerdo
con la magnitud del dafo. En los casos en que se postule a etapa de Ejecucion con hito de
control, deberan incorporarse los Términos de Referencia asociados al desarrollo del Disefio.
iii. Cronograma de actividades.
iv. Presupuesto detallado para cada asignacidn.

Cuando la intervencién corresponda a una “Reposicién” en otra localizacidn, los antecedentes a
presentar son:

i.  Ficha técnica de Dafios y Oferta de Servicios.

ii. Disefio e ingenieria de detalle original o anteproyecto tipo en la nueva localizacidon segin
corresponda, que permita identificar qué estudios se realizaran en conjunto con la ejecucion de
obras civiles, de acuerdo con la magnitud del daino. En los casos en que se postule a etapa de
Ejecucion con hito de control, deberan incorporarse los Términos de Referencia asociados al
desarrollo del Disefio

iii. Cronograma de actividades.

iv.  Presupuesto detallado para cada asignacién.

v. Certificado de conexion a servicios basicos.

vi.  Certificado de propiedad del terreno.

22 https://sni.gob.cl/storage/docs/220311 Metodologia RRD.pdf
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c. Proyectos de Reposicidon con cambios en la capacidad

Cuando la “Reposicidon” contemple modificaciones en las capacidades, es decir en el nivel de servicio
respecto al que existia previo a la catastrofe u evento, considere o no relocalizacion, los
procedimientos, plazos y requisitos de informacion seran aquellos contemplados en las NIP y RIS
vigentes del SNI.

2.4.2.6 Otros procedimientos especificos y/o consideraciones especiales

Se podra generar una solicitud de financiamiento (cédigo BIP Unico), bajo la cual se agrupara el desarrollo de
estudios preinversionales o el disefio de un grupo de proyectos afines, de un mismo sector. La formulacidn
de este tipo de iniciativas debe poner énfasis en mostrar las bondades de dicha agrupacién, poniendo foco
en los aumentos de eficiencia y/o certezas que entrega al proceso inversional. Las etapas de ejecucién
deberdan ser generadas de manera individual para cada proyecto y serdan complementarias a la solicitud de
disefio.

Asimismo, se podran generar solicitudes de financiamiento (cédigo BIP Unico) para iniciativas de distintos
sectores o del mismo sector que se encuentren dentro de una misma zona geografica (region, provincia,
cuenca, barrio u otro), de caracteristicas similares en términos de escala y complejidad, y que respondan al
mismo proceso. Lo anterior aplica solo a etapas preinversionales o disefio. Para la ejecucién sera necesario
generar fichas individuales, excepto en el caso de conservaciones. Al igual que en el caso anterior, la
agrupacion de iniciativas debe fundarse en los aumentos de eficiencia y/o certezas que entrega al proceso
inversional el tratamiento conjunto de dichas iniciativas, poniendo énfasis en las sinergias, competitividad, y
complementariedad entre proyectos.

2.4.3 Postulacién excepcional a etapa de Ejecucién con Disefio Referencial (EDR)

Excepcionalmente, la Jefatura de la Divisidon de Evaluacién Social de Inversiones del MDSF podrd autorizar la
modalidad de postulacién a la etapa de ejecucion con un disefio referencial a ser finalizado en dicha etapa
por parte del contratista, de manera que el financiamiento del disefio de arquitectura, ingenierias y
especialidades y la construccién de obras civiles de un proyecto, se efectle en la etapa de ejecucion. Las
bases de licitacion para contratar esta modalidad deberdan contar con toma de razéon por parte de la
Contraloria General de la Republica, siendo este un requisito fundamental para su eventual autorizacién. Se
exceptuan de lo anterior las instituciones publicas que estan fuera del ambito de control de Contraloria.

En el caso de las Empresas Publicas u otros organismos del Estado que postulen proyectos directamente a
ejecucion incluyendo la finalizacion del disefio y/o su ingenieria de detalle, ya sea mediante una modalidad
de Pago contra Recepcidn, Llave en Mano, Ingenieria, Adquisicion y Construccién (EPC), u otra del tipo,
deberan acompafiar un documento que dé cuenta que la Empresa posee las facultades o autorizaciones
legales y administrativas para llevar adelante el proceso bajo esta modalidad.

La referida autorizacidn debera ser solicitada por la institucién financiera via oficio a la Jefatura de la Division
de Evaluacion Social de Inversiones, antes de la postulacion formal de la iniciativa de inversion a la etapa
de ejecucion. Para ello, el procedimiento es el siguiente:

a. Los antecedentes detallados en el documento “Instructivo para proyectos que postulan a Ejecucién
con Disefio Referencial - EDR"? deberdn ser cargados a la carpeta digital de la iniciativa, en sus
respectivas subcarpetas, previo al envio del oficio solicitando la excepcionalidad de postulacién.

2 Disponible en http://sni.gob.cl/herramientas-de-apoyo-para-la-formulacion
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b. Una vez completado lo anterior, la Institucidn financiera debera enviar un oficio con la solicitud a la
jefatura de la DESI. Cuando el analisis de la iniciativa sea de competencia regional, se debera copiar
al/a la Secretario/a Regional Ministerial del MDSF respectivo/a.

c. Cuando el anélisis de la iniciativa de inversién sea de competencia regional, el o la Secretario/a
Regional Ministerial de Desarrollo Social y Familia debera enviar via oficio a la jefatura de la Division
de Evaluacién Social de Inversiones un informe de analisis respecto de la pertinencia de la solicitud de
excepcionalidad, a mas tardar dentro de diez (10) dias habiles después de haber recibido solicitud de
pronunciamiento de la DESI. Cuando el proyecto sea de analisis de competencia nacional, el informe
debera ser realizado por el Departamento de Inversiones de la DESI, quien reportara a la jefatura de la
DESI en los mismos plazos maximos sefialados anteriormente.

d. En vista de los antecedentes presentados por la institucion financiera solicitante, y del informe del
punto anterior, la jefatura de la DESI emitira su pronunciamiento, via oficio, sobre la solicitud a mas
tardar dentro de diez (10) dias habiles luego de haber recibido los antecedentes ya seiialados.

e. Una vez que la unidad financiera reciba oficio de aceptacién de la modalidad de ejecucién, podra
informar postulacién, a través del BIP, ingresando a la carpeta Oficio, tanto el oficio de aceptacion
emitido por la DESI como el oficio de postulacién de la iniciativa.

f. De no tener una respuesta favorable de la DESI, la unidad financiera deberd postular la iniciativa de
manera tradicional, ateniéndose a la metodologia y RIS especificos al sector.

En términos de los antecedentes minimos para postular, una vez otorgada la autorizacidn, estos se resumen
en la siguiente tabla:

Tabla N°9. Antecedentes minimos para postulacion a Ejecucion con Diseiio Referencial

POSTULACION EXCEPCIONAL A EJECUCION CON DISENO REFERENCIAL - EDR

Estudio preinversional completo, desarrollado de acuerdo con
metodologia que corresponda.

Anteproyecto de arquitectura y/o de ingenieria bésica.
Presupuesto referencial para la etapa de ejecucion y la
finalizacién de la etapa de disefio.

Cronograma.

Autorizacion de la jefatura de la DESI para postulacién etapa
Ejecucion con Disefio Referencial.

Postulacion desde Perfil, Prefactibilidad o
Factibilidad a Ejecucién con Disefo
Referencial

Fuente: Elaboracién propia.

Finalmente, es importante seifialar que la aprobacidn de la postulaciéon excepcional bajo esta modalidad
por parte de la DESI no implica que la iniciativa vaya a obtener una Recomendacidn Satisfactoria (RS) en
su respectivo analisis técnico-econémico.

2.4.4 Iniciativas de inversion exentas del informe del articulo 19 bis del DL 1.263

Tal como se indicé en el marco juridico de la seccidén 1.2, los Ministerios de Desarrollo Social y Familia y
Hacienda “establecerdn directrices basadas en las caracteristicas de las iniciativas de inversidon a partir de las
cuales no se les hard exigible el informe” del articulo 19 bis del DL 1.263, lo que significa que aquellas
iniciativas que estén dentro de las directrices definidas no tendrdn que presentar un andlisis de rentabilidad,
atendiendo al contenido del informe segun el citado articulo.
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Si bien estas iniciativas no requerirdn demostrar su rentabilidad social, las instituciones financieras deberan
velar por la coherencia y consistencia de los antecedentes de formulacidn y estimacion de costos, de acuerdo
con los respectivos instructivos que definan en conjunto MH y MDSF, los cuales seran oficializados en un
oficio conjunto y publicados en el sitio web del SNI.

En caso de detectarse errores, omisiones o algun uso indebido de alguna exencidn, se podra restringir a la
o las instituciones financieras involucradas la posibilidad de acogerse a las exenciones que se definan, lo
que sera informado mediante oficio conjunto de la Subsecretaria de Evaluacién Social y la Direccion de
Presupuestos, debiendo, por tanto, postular sus iniciativas de inversién segun los procedimientos
regulares del SNI, cualesquiera sean sus caracteristicas.

2.4.5 Iniciativas de inversidn asociadas a instructivos conjuntos MH - MDSF

Los Ministerios de Hacienda y Desarrollo Social y Familia podran definir instructivos especiales para la
presentacién de determinadas iniciativas de inversién al SNI, los cuales detallaran las particularidades y
especificidades respecto de los procedimientos y plazos estandar de postulacién, admisibilidad y analisis
técnico-econdmico descritos en las secciones 2.2 y 2.3, asi como de los Requisitos de Informacion Sectorial
asociados y etapas del ciclo de vida a considerar. Ademas, podran indicar causales que pueden dar lugar a la
emision de un RATE IN, ademas de las consideradas en la seccion 3.2.2.

Cada Instructivo especial sera formalizado mediante oficio conjunto de ambos ministerios, el cual
informara su vigencia y eventuales condiciones de gradualidad en su implementacion. Ademds, estara
disponible en el sitio web del SNI. En lo que respecta a la actualizacidon de instructivos existentes, su
formalizacién podra realizarse mediante oficio conjunto de la Subsecretaria de Evaluacion Social (SES) del
Ministerio de Desarrollo Social y Familia, y de la Direccion de Presupuestos (DIPRES) del Ministerio de
Hacienda.
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3 MODULO EX DURE O DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

El analisis de iniciativas de inversion que se encuentran en proceso de desarrollo de su ejecucidn
presupuestaria considera la revisién de antecedentes de aquellas que, por diversas razones, experimenten
modificaciones relevantes respecto a aquello que sirvié de base para su recomendacién o admisibilidad, en
el caso de las Conservaciones, y que, por tanto, solicitan estudiarse y validarse nuevamente en el marco del
SNI para actualizar sus requerimientos de financiamiento y/o plazos de ejecucion. Los resultados de este tipo
de andlisis corresponden a Reevaluaciones.

Asi también, el MDSF podra solicitar via oficio, a la instituciéon financiera, la reevaluacion de cualquier
iniciativa de inversion, para monitorear y hacer seguimiento de su avance fisico y financiero, de acuerdo con
las Instrucciones de la Ley de Presupuestos y en observancia de lo dispuesto en el literal h) del articulo 3° de
la ley N°20.530, que crea el MDSF.

En este sentido, la totalidad de la documentacién de ejecucidn presupuestaria de los proyectos
(identificacidn, transferencias, contratos, modificaciones o términos anticipados de contratos, ampliaciones
de plazos, estados de pago, avance fisico y financiero) debe ser debidamente resguardada en el BIP,
considerando que MDSF realiza la evaluacidn ex post, es decir, con posterioridad al término de la ejecucion
de los proyectos, como se detalla en el Capitulo 4 de este documento.

3.1 REEVALUACION DE INICIATIVAS
Los propdsitos de las reevaluaciones de iniciativas de inversidn en ejecucidn presupuestaria son:

a. Determinar la conveniencia y pertinencia de dar curso a las modificaciones propuestas, de forma
previa a su implementacion. En este sentido, la Reevaluacién no es una instancia de regularizacién de
obras o actividades ejecutadas sin contar previamente con el analisis y autorizacidon del MDSF.

b. Determinar la conveniencia de continuar con el desarrollo de una iniciativa de inversién en el escenario
actual.

c. Contribuir a la trazabilidad de las modificaciones aplicadas sobre la iniciativa.

d. Monitorear el seguimiento de la ejecucién fisica y financiera de las iniciativas de inversidon en
cualquiera de sus etapas.

Para realizar la solicitud de reevaluacidn de una iniciativa, la unidad financiera debera tener actualizado el
reporte del avance fisico-financiero en el BIP, en conformidad a lo sefialado en las instrucciones especificas
de la Ley de Presupuestos.

3.1.1 Casos en los que procede la Reevaluacién de una iniciativa de inversion

Una reevaluacion procedera para iniciativas con RATE RS, CF o AD, en los siguientes casos:

3.1.1.1 Modificaciones previas a la licitacidn

Serdn reevaluadas las iniciativas nuevas cuando sea necesario introducir modificaciones que afecten el costo
total o el alcance de la solicitud de financiamiento, ya sea en etapa de prefactibilidad, factibilidad, disefio o
de ejecucién, pero se mantenga el problema original a resolver. Se entenderdan como modificaciones al
alcance aquellas que impliquen:

Modificaciones a la cantidad o calidad del servicio a entregar por la iniciativa.
Modificaciones de la cantidad de poblacidn beneficiaria (poblacidn objetivo).
Modificaciones al alcance geografico (drea de estudio) de la iniciativa.
Modificaciones producto de cambios normativos.

o 0 o w

49



Ministerio de
Desarrollo
Socialy
Familia

Gobierno [l Ministerio de
de Chile Hacienda

Gobierno de Chile [l Gobierno de Chile

e. Modificaciones a sus especificaciones técnicas o Términos de Referencia.

Se recomienda encarecidamente a las instituciones financieras considerar la pertinencia de acogerse a esta
causal de Reevaluacidn antes de publicar la licitacidn, principalmente para la actualizacidn de los costos de
inversidn y para tener en cuenta las condiciones actualizadas del mercado al momento de licitar.

3.1.1.2 Modificaciones a consecuencia del proceso de licitacidon

Seran reevaluadas las iniciativas nuevas o de arrastre cuando el monto de adjudicacion supere el umbral de
adjudicacidén indicado en las Instrucciones para la ejecucion de la Ley de Presupuestos vigente, con los
alcances que ahi se sefialan.

En el caso de las Empresas Publicas, dado que su clasificador presupuestario (Decreto N°724 del 2001) no
tiene desagregacion a nivel de asignacién para el Subtitulo 31, Inversién Real, para efectos de eventuales
calculos regirdn los montos que las iniciativas tengan registrados a nivel de asignacién en el BIP.

3.1.1.3 Modificaciones de contratos

Serdn reevaluadas iniciativas en el evento de presentarse la necesidad de ejecutar obras extraordinarias o
situaciones no previstas, que hagan ineludible la modificacion de los contratos, cuando los montos
adicionales superen el umbral de modificacién indicado en las instrucciones de la Ley de Presupuestos
vigente, con los alcances que ahi se sefialan.

En el caso de las Empresas Publicas, dado que su clasificador presupuestario no tiene desagregacion a nivel
de asignacion para el Subtitulo 31, Inversidn Real, para efectos de eventuales cdlculos regirdn los montos que
las iniciativas tengan registrados a nivel de asignacién en el BIP.

Se incluyen en esta causal las actualizaciones de presupuestos expresados en moneda extranjera al interior
de un contrato, para efectos de cursar pagos.

3.1.1.4 Por término anticipado de contratos

Seran reevaluadas las iniciativas donde se haya dado término anticipado a uno o mas de los contratos
asociados al desarrollo de su ejecucién presupuestaria, donde aun hay acciones por realizar para su
concrecion, y que impliqguen un aumento de recursos, en comparacién con el momento en el que se obtuvo
la Recomendacion Satisfactoria (RS), Continuidad Favorable (CF) o Admisibilidad para financiamiento (AD),
por sobre el umbral de modificacién que contempla las instrucciones de la Ley de Presupuestos vigente. El
término anticipado del contrato puede tener su origen en el incumplimiento de la empresa contratista
adjudicada por mal desempefio, su insolvencia econdmica o abandono de obras.

El criterio para aplicar el umbral de modificacion sobre la nueva adjudicacidon debera contemplar el ultimo
monto recomendado (RS, CF, AD), descontando el gasto ya realizado.

Cabe sefialar que, al momento de presentar la solicitud de Reevaluacidn, deben encontrarse aprobados los
términos anticipados de contrato por las entidades respectivas, para evaluar los antecedentes definitivos. El
acto administrativo emitido por la institucién que financia la iniciativa —o por quien se haya delegado la
administracién del contrato respectivo—, que aprueba el término anticipado del contrato, debera estar
ingresado a la Contraloria General de la Republica, si corresponde, sin ser necesaria la espera de la toma de
razon y su total tramitacidon para constituir un antecedente valido. En los casos en que dicho término
anticipado no se encuentra afecto a toma de razén, deberd adjuntarse el acto administrativo asociado
firmado por la institucion responsable.
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En este aspecto, es importante que se demuestre el inicio de la gestién de restitucion del cargo con Ila
empresa liquidada, si correspondiese.

3.1.1.5 Modificaciones en proyectos que se propone licitar o que ya se encuentren licitados por tramos

Si una iniciativa se propone llevar a cabo o se ha licitado por tramos, no habiendo sido aprobado asi al
momento de su postulacion, debera ser presentada al MDSF para su reevaluacidn, que debera considerar las
reglas establecidas para la variacion de los costos, teniendo como referencia el presupuesto oficial de cada
tramo.

Asimismo, corresponderd reevaluar aquellas iniciativas cuyos tramos originalmente recomendados
requieran modificaciones.

3.1.1.6 Iniciativas de inversion cuya programacion supere los 60 meses

Seran reevaluadas las iniciativas de inversién, cuando se requiera extender la duracion total de la
programacion de la inversion y esta supere los 60 meses, aun cuando el aumento en el costo total de la
solicitud sea menor al umbral de modificacidon. Asimismo, se someteran a Reevaluacidn las iniciativas cuando
se presenten modificaciones de contratos para extensién del plazo que impliquen una duracién total que
supere los 60 meses.

3.1.1.7 Ingreso de una asignacion no considerada en la solicitud de financiamiento de la etapa

Seran reevaluadas las iniciativas de inversidon cuando se requiera incorporar una asignacion que no fue
considerada en la solicitud de financiamiento de la etapa, pero si formé parte de su recomendacién.

3.1.1.8 Disefios que aumenten la magnitud en mds de un 20% respecto de lo originalmente recomendado

Si durante el desarrollo de la etapa de disefo, la magnitud del proyecto se ve incrementada en mas de un
20% respecto de lo recomendado, se deberd reevaluar la iniciativa con el objetivo de actualizar los
antecedentes preinversionales que permitan justificar que el proyecto con el nuevo tamafio sigue siendo la
alternativa mas conveniente para dar solucién el problema o necesidad que le dio origen.

3.1.1.9 Por verificacion de hito de control

Seran reevaluadas las iniciativas de inversidn que hayan considerado en su recomendacidn la verificacion de
hitos de control, con el objeto de comprobar la realizacién de las acciones que se hayan definido en dichos
hitos.

3.1.1.10 Por solicitud expresa del MDSF

Serd facultad del MDSF someter a reevaluacién una determinada iniciativa de inversién en ejecucion
presupuestaria, en cualquier instante del tiempo y etapa. Dicha reevaluacién serd ingresada manualmente
por los administradores regionales o el administrador nacional en el BIP, segun el &mbito de competencia de
analisis respectivo, a solicitud del Secretario o Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social y Familia o
la jefatura de la DESI, respectivamente.

De igual manera, se informara via oficio a las instituciones patrocinadoras (formuladora y financieras), que

su proyecto sera objeto de reevaluacién, indicando la informacién minima a ser provista y los plazos para
ello.
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Esta causal busca cautelar el cumplimiento de las presentes NIP, asi como de las instrucciones especificas
para la ejecucion de la Ley de Presupuestos vigente, principalmente en lo que respecta al seguimiento de los
proyectos de inversion en ejecucion y estudios de preinversidn, en conformidad con el literal h) del articulo
3 de laley N°20.530, que crea el MDSF.

3.1.2 Procedimientos generales para un proceso de Reevaluacién

Toda solicitud de reevaluacién de una iniciativa de inversion ya sea nueva o de arrastre, debe ser registrada
a través del Mddulo de Reevaluaciones del Banco Integrado de Proyectos, considerando el cierre del afo
calendario y los plazos para llevar a cabo los procedimientos de reevaluaciéon, sefialados en los parrafos
siguientes.

Las comparaciones deberdn realizarse con base en los montos de la ficha IDI vigente y en moneda de igual
valor, para cada asignacién que implique modificacién. En caso de que las modificaciones de contratos
impliquen disminuir partidas aprobadas en el presupuesto original, por razones presupuestarias para
financiar obras extraordinarias o aumentos de obra, se deberad reevaluar justificando la eliminaciéon o
modificacién de partidas.

En la subcarpeta “Oficios Reevaluaciones” de la respectiva etapa en dicho mddulo, se debe ingresar el oficio
de lainstitucion financiera con la justificacion de la solicitud, sefialando expresamente la causal que se invoca,
de acuerdo con las sefialadas en la secciéon anterior, y activando electrénicamente la solicitud de
reevaluacion. Si la solicitud contiene una modificacion en los montos involucrados, la institucion financiera
serd responsable de informar en el oficio la disponibilidad de recursos y el proceso presupuestario al que se
postulard buscando acceder a nuevos recursos para su financiamiento. En caso de cofinanciamiento se
requiere el oficio de todas las instituciones financieras involucradas.

Una vez informada la solicitud de reevaluacion en el BIP, el o la coordinadora de Inversiones respectivo, la
jefatura del Departamento de Inversiones de la DESI o la persona autorizadora que haya sido designada,
asignard a el o la analista correspondiente la iniciativa a reevaluar, al dia habil siguiente de la fecha de
recepcién del correo electrénico enviado por la plataforma del BIP, informando del registro del oficio de
reevaluacidn en la carpeta digital del oficio de reevaluacién, suscrito por la institucion financiera. El o /la
analista emitird un primer RATE RE en el plazo maximo de un (1) dia habil siguiente a la fecha de asignacion,
de acuerdo con la causal que haya sido invocada.

Obtenido el primer RATE RE, la o las instituciones financieras y/o formuladoras deberan ingresar la
documentacién en la subcarpeta “Reevaluaciéon 1” de la carpeta digital y presionar el botén “Informar
Respuesta a Observaciones”, teniendo como plazo maximo para el ingreso de los antecedentes quince (15)
dias habiles, contados desde el dia habil siguiente al ingreso del RATE RE. En caso de no cumplir con lo
solicitado dentro del plazo, se restituira el RATE original, dejando constancia en las conclusiones del analisis
y notificando a la institucidn financiera automaticamente a través del BIP.

Una vez que el BIP registre que la respuesta a observaciones se ha activado digitalmente en el sistema, el
MDSF tendra un plazo maximo de diez (10) dias habiles siguientes al de la fecha de respuesta para emitir
un nuevo RATE, pudiendo este ser nuevamente RE, en cuyo caso contendrad las observaciones a ser
subsanadas para poder emitir un resultado definitivo. Considerando la urgencia que reviste la reevaluacion
de una iniciativa de inversion, las instituciones financieras y/o formuladoras deberan dar respuesta a las
observaciones, si las hubiere, en un plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia habil
siguiente al ingreso del RATE RE. Una vez recibidos los antecedentes y activado el proceso digitalmente en
el BIP, correra nuevamente el plazo maximo de diez (10) dias habiles para la emision de RATE, y asi
sucesivamente, hasta concluir en un resultado definitivo.
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Figura N°6. Flujograma del proceso de Reevaluacion
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Fuente: Elaboracidn propia.

Si se estima que se requiere un mayor plazo para resolver las observaciones, el MDSF podra ampliarlos. Para
tales efectos, la institucién financiera debe ingresar en la carpeta Oficio Reevaluaciones del BIP, un oficio con
las razones por las que solicita mds tiempo para responder, indicando el plazo preciso que se requiere, e
informando del oficio mediante la activacidn de la respuesta a las observaciones en la plataforma BIP. En este
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sentido, el MDSF podra autorizar una extensién de plazo menor a la solicitada por la institucion financiera, si
no se justifica fundadamente la peticion.

Una vez vencido el plazo de quince (15) dias habiles o al término del afo calendario, sera restituido el RATE
anterior, dejando constancia en las conclusiones del analisis que la restitucion del RATE obedece al
vencimiento de los plazos y no a que el proyecto esté autorizado bajo condiciones actualizadas, notificando
a la institucion financiera a través del BIP.

Cabe seiialar que en un proceso de reevaluacidén a solicitud del MDSF (seccién 3.1.1.9), se indicara en el
oficio del MDSF el plazo maximo para la primera recepciéon de antecedentes. Las siguientes recepciones
tendran el plazo maximo de quince (15) dias habiles ya sefialado. Asimismo, no procedera restituir el RATE
original si no se da respuesta a las observaciones formuladas, por lo que se emitira un RATE IN temporal,
segun se detalla en la seccién 3.2.1, que podrd ser subsanable en la medida que se dé respuesta a las
observaciones formuladas. En el caso de los proyectos de Conservacion, el procedimiento se establece en el
respectivo instructivo vigente.

3.1.3 Antecedentes minimos para la presentacidon de una Reevaluacidn

De acuerdo con la causal que motiva la reevaluacidn de la iniciativa, los antecedentes minimos que deben
acompafiarse son los siguientes:

3.1.3.1 Modificaciones previas a la licitacion

a. Informe(s) que justifique(n) debidamente la modificacidn solicitada. En el caso de nuevas normativas,
se requiere un informe que muestre las diferencias entre la iniciativa original y la propuesta con
cumplimiento de nuevas normas, indicando los costos respectivos.

Si la Reevaluacion tiene por Unico objetivo la actualizacidén de precios, respecto de los considerados al
momento de obtencién de la recomendacién original, entonces serd necesario adjuntar un informe de
justificacion de alzas de precios, con base en al menos en tres (3) cotizaciones, facturas, érdenes de
compra o licitaciones recientes (ultimos 90 dias corridos) que guarden relaciéon con el proyecto en
cuestion (por ejemplo, proyectos similares anteriormente licitados).

b. Cronograma de actividades actualizado.

Detalle y justificacion de los aumentos de plazo y magnitud, si corresponde.

d. Reevaluacion econdmica a la alternativa seleccionada, de acuerdo con la metodologia y precios
sociales vigentes, si corresponde.

e. Términos de Referencia y especificaciones técnicas actualizados, si corresponde.

f. Propuesta de nueva programacion, anualizacion y solicitud de financiamiento de la inversién, si
procede.

g. Presupuesto oficial detallado y actualizado, si corresponde.

o

3.1.3.2 Modificaciones a consecuencia del proceso de licitacidon

a. Informe de la Institucién Financiera de los procesos licitatorios efectuados, indicando las razones que
hacen recomendable adjudicar sin efectuar un nuevo llamado a licitacidn. En los casos que exista
convenio mandato, el informe podrd ser generado por la unidad técnica respectiva, debiendo ser
presentado y aprobado por la unidad financiera correspondiente.

b. Informe de la Institucién Técnica que contemple un analisis de las diferencias entre el presupuesto
recomendado y el propuesto en la reevaluacidén. El analisis debe contemplar un detalle de las partidas
mas incidentes y estar debidamente justificado.

c. Reevaluacién econdmica a la alternativa seleccionada, segun la metodologia con que fue evaluada
cuando obtuvo el informe favorable con RS y precios sociales vigentes, si procede.
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Propuesta de nueva programacién, anualizacidn y solicitud de financiamiento de la inversién, si
procede.
Presupuesto oficial propuesto en la revaluacion.

3.1.3.3 Modificaciones de contratos

= @

Informe técnico que demuestre que las modificaciones tienen caracter de imprescindibles para la
operatividad de la iniciativa, con un presupuesto que detalle los aumentos de obras y obras
extraordinarias y/o nuevas partidas.

Informe de la Institucidn Financiera referido a la propuesta de cambios y su validez de acuerdo con el
contrato vigente.

Informe de la Instituciéon Técnica que contemple un analisis comparativo de las diferencias entre el
presupuesto recomendado o admitido, en el caso de conservaciones de infraestructura publica, y lo
propuesto en la reevaluacion. El analisis debe incluir el detalle de las partidas mas relevantes e
incidentes y la debida justificacion.

Informe de avance fisico - financiero de la etapa.

Informe referido al historial de la iniciativa, documentando todas las eventuales modificaciones
contractuales a las que fue sujeta previo a la solicitud de reevaluacidn, donde se indiquen asignaciones,
contratos, estados de pago, disminuciones de partidas, etc.

Cronograma de actividades actualizado.

Detalle y justificacion de los aumentos de plazo y magnitud, si corresponde.

Reevaluacién econdmica a la alternativa seleccionada, de acuerdo con la metodologia vigente y usando
los precios sociales vigentes, si corresponde.

Términos de Referencia y especificaciones técnicas, si corresponde.

Propuesta de nueva programacién, anualizacidn y solicitud de financiamiento de la inversion, si
procede.

Presupuesto oficial propuesto en la revaluacién.

3.1.3.4 Término anticipado de contratos

Informe de la institucién financiera que dé cuenta de la(s) causa(s) que originan el término anticipado
del contrato. En los casos que exista convenio mandato, el informe podra ser generado por la unidad
técnica respectiva, debiendo ser presentado y aprobado por la unidad financiera correspondiente.
Copia del acto administrativo emitido por la institucion que financia la iniciativa y que aprueba el
término anticipado del contrato, debidamente ingresado a la Contraloria General de la Republica, si
corresponde, sin ser necesaria la espera de la toma de razén y su total tramitacién para ser un
antecedente valido. En el caso de proyectos mandatados, este acto administrativo podra ser emitido
por la institucidon que gestiona el contrato (unidad técnica).

Antecedente que verifique el inicio de la gestion de restitucidn del cargo a la empresa que se le aplico
la liguidacién con cargo, si correspondiese.

Cronograma de actividades; Términos de Referencia y especificaciones técnicas; presupuesto oficial
detallado todo lo anterior requerido, para terminar la etapa.

3.1.3.5 Modificaciones en proyectos que se propone licitar o que ya se encuentren licitados por tramos o

® oo oo

etapas

Informe técnico que justifique la licitacion de la iniciativa por tramos o etapas.

Cronograma de actividades actualizado, indicando duracién de actividades por etapas.

Detalle y justificacion de la propuesta de licitar la iniciativa por tramos o etapas.

Términos de Referencia y especificaciones técnicas de cada tramo o etapa.

Reevaluacién econémica de acuerdo con la metodologia vigente y usando los precios sociales vigentes,
si corresponde.
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f. Informe referido al historial de la iniciativa, documentando todas las modificaciones contractuales a
las que fue sujeta previo a la solicitud de reevaluacién, donde se indiquen asignaciones, contratos,
estados de pago, disminuciones de partidas, etc.

g. Propuesta de nueva programacion, anualizacién y solicitud de financiamiento de la inversién, si
procede.

h. Presupuestos actualizados por tramos o etapas segun licitaciones a ejecutar.

3.1.3.6 Iniciativas de inversion cuya programacion supere los 60 meses

a. Informe de la institucién financiera que justifique la ampliaciéon de la programacion por mas de 60
meses.

b. Propuesta de nueva programacién, anualizacidon y solicitud de financiamiento de la inversion, si
procede (Planilla dice y debe decir, en formato provisto en publicaciones del BIP?4).

¢. Cronograma de actividades actualizado.

3.1.3.7 Ingreso de una asignaciéon no considerada en la solicitud de financiamiento de la etapa
recomendada

a. Informe de la institucidn financiera que justifique la incorporacidon de la o las asignaciones no
consultadas en la solicitud previamente recomendada.

b. Reevaluacion econémica de acuerdo con metodologia vigente y precios sociales vigentes, si
corresponde.

c. Propuesta de nueva programacién, anualizacién y solicitud de financiamiento de la inversidn, si
procede (Planilla dice y debe decir, en formato provisto en publicaciones del BIP).

d. Cronograma de actividades actualizado, si procede.

3.1.3.8 Disefios que aumenten la magnitud de tamafio en mas de un 20% respecto de lo originalmente
recomendado

a. Estudio preinversional (o memoria en el caso de proyectos de conservaciones) actualizado en todas
aquellas dimensiones que corresponda, para justificar el aumento de la magnitud respecto de lo
originalmente recomendado.

b. Reevaluacién econdmica segin metodologia y precios sociales vigentes.

Cronograma de actividades actualizado, si procede.

3.1.3.9 Por verificacion de hito de control

a. Todos aquellos antecedentes que formen parte de la verificacidn del hito de control a comprobar, de
acuerdo con las especificaciones que se hayan entregado en la recomendacion.

b. Reevaluacién econdmica, de acuerdo con la metodologia vigente y precios sociales vigentes, si
corresponde.

c. Propuesta de nueva programacion, anualizacién y solicitud de financiamiento de la inversién, si
procede (“Planilla dice y debe decir”, en formato provisto en “Publicaciones” del BIP).

d. Cronograma de actividades actualizado, si procede.

3.1.3.10 Por solicitud expresa del MDSF
a. Informe detallado del avance fisico-financiero de la iniciativa, el cual deberd incorporar un analisis

comparativo de costos, plazos y recursos financieros entre lo ejecutado y la recomendacion original,
justificando las diferencias.

24 https://bip.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/bip2-trabajo/mideplan_bip ayuda/Publicaciones Planilla_para calculos BIP.xlsx
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b. Documentacion de respaldo técnico-administrativo (resoluciones o decretos de identificacion,
licitaciones, contratos, gastos, etc.).

c. Otros antecedentes que solicite el MDSF en el oficio en el cual informa la apertura de la reevaluacién,
para realizar el seguimiento de la ejecucidn presupuestaria de la iniciativa de inversion.

3.1.4 Resultados posibles en un proceso de Reevaluacién

Como respuesta a la notificacién de la solicitud de reevaluacion, el MDSF emitird un resultado transitorio en
el BIP mediante un primer RATE RE (Reevaluacién), iniciando dicho proceso y viabilizando las iteraciones de
respuestas y actualizaciones de RATE. Durante el proceso de Reevaluacion, se podrd emitir resultados RE
sucesivos, solicitando informacion adicional para contar con los antecedentes necesarios para el
pronunciamiento definitivo por parte de MDSF.

En el campo “Conclusiones del Analisis” se debe registrar las razones de la solicitud de Reevaluacién,
especificando los cambios a los cuales se ve afectada la iniciativa respecto del RATE anterior, tales como
partidas reevaluadas, el incremento o rebajas en el costo total originalmente aprobado, los aumentos o
disminuciones de plazos, y/o magnitudes de la iniciativa.

Si el resultado del analisis de los antecedentes no justifica las modificaciones solicitadas para la iniciativa, se
restituira el RATE previo a la solicitud de reevaluacién y se dejara constancia en las observaciones que se
mantiene la aprobacién originalmente otorgada y que no se aprueban las modificaciones solicitadas.

En caso de que el proceso de Reevaluacion concluya que no es conveniente continuar con el desarrollo de
la iniciativa desde un punto de vista técnico-econdmico (por ejemplo, que ya no es rentable socialmente),
se registrara tal condicion en el texto del RATE CF, debiendo la o las instituciones financieras generar el
cierre presupuestario de la misma informando de aquello a DIPRES.

3.1.5 Casos en los que no procede la Reevaluacién de una iniciativa

No serd objeto de Reevaluacién aquella modificacién que afecte la naturaleza de una iniciativa recomendada
previamente. Se entenderdn como modificaciones de naturaleza aquellas que impliquen:

Cambio de la alternativa seleccionada por otra.

Cambios de uso o destino de la iniciativa, parciales o totales.

La incorporacidn de recintos que se acojan al principio de separabilidad de proyectos.
Cambios al proceso recomendado en el nombre de la iniciativa.

o0 oo

En estos casos, se deberd presentar un proyecto complementario o independiente del proyecto original,
creandose un nuevo cédigo BIP y la respectiva postulacion al SNI.

Asimismo, no podran reevaluarse las iniciativas que constituyen subsidios a la inversidn en areas de servicios
basicos entregados a empresas, publicas o privadas, debiendo las empresas asumir las eventuales variaciones
de costos.

3.2 Clasificacidon de una iniciativa con RATE Incumplimiento de Normativa (IN) y Continuidad Favorable
(CF)

3.2.1 Emision de RATE IN y procedimientos para optar a la Continuidad Favorable (CF)

Si en mérito de los antecedentes presentados, el MDSF detectase algun incumplimiento normativo, de
acuerdo con las causales singularizadas en la seccion 3.2.2, se emitird como resultado un RATE IN, que en

57



Ministerio de
Desarrollo
Socialy
Familia

Gobierno [l Ministerio de
de Chile Hacienda

Gobierno de Chile [l Gobierno de Chile

primera instancia tendrd un cardcter transitorio, donde se indicara no solo el incumplimiento detectado, sino
la informacién minima que debe proveerse para estudiar su Continuidad Favorable.

Una vez emitido este RATE IN y mientras se mantenga, en el BIP no podra modificarse la informacién en los
madulos de programacion de la inversion, de solicitud de financiamiento ni de ejecucién presupuestaria de
la iniciativa.

Asimismo, el MDSF informara a través del BIP del incumplimiento detectado a la institucion financiera
respectiva. Una vez que sea informada, la institucidn financiera debera ingresar los antecedentes que le
hayan sido requeridos en el texto del RATE IN a la subcarpeta “Incumplimiento Normativo” de la etapa
correspondiente en el BIP, para luego solicitar formalmente a MDSF la Continuidad Favorable (CF) via oficio.

Si el pronunciamiento sobre la continuidad es desfavorable o si la institucion financiera no ha ingresado los
antecedentes solicitados antes del vencimiento del plazo de quince (15) dias habiles contados desde que se
ha emitido el resultado, el RATE IN pasa a ser definitivo. En este sentido, si la iniciativa requiriera finiquitar
contratos vigentes, se emitird un RATE CF indicando tal situacién, por lo que solo podran identificarse
recursos para realizar dichos finiquitos.

Si se detecta un nuevo incumplimiento normativo en una iniciativa con RATE CF, el MDSF emitira un RATE
IN que dara cuenta de la totalidad de los incumplimientos que lleva acumulados la iniciativa y se informara
a la institucién financiera. Del mismo modo indicado, se analizara la Continuidad Favorable por parte de
MDSF una vez que se ingresen los antecedentes al BIP. Si el pronunciamiento es desfavorable, o transcurren
mas de quince (15) dias habiles sin ingresar los antecedentes, el RATE IN pasa a ser definitivo. Si, por el
contrario, el pronunciamiento es favorable, se emitird un nuevo RATE CF, que resumira los incumplimientos
acumulados e indicara la conveniencia de proseguir con la iniciativa.

Las instituciones deberan tomar todas las medidas administrativas y de gestion necesarias para dar
cumplimiento a la normativa vigente en materia de inversién publica, con el fin de evitar situaciones que
sean conducentes a un RATE IN y que se detallan en la siguiente seccién.

3.2.2 Situaciones que son objeto de clasificar una iniciativa con RATE IN

a. Causales de incumplimiento que afectan a la iniciativa de inversion recomendada, en términos de
montos, naturaleza o alcance:

i Iniciativas que en su recomendacion consideran tramos que hayan sido adjudicados o
contratados por un monto superior al umbral de adjudicacion de las instrucciones de la Ley de
Presupuestos vigente, respecto del presupuesto oficial o de referencia de cada tramo, en forma
previa a la solicitud de reevaluacion.

ii. Iniciativas que hayan sido adjudicadas o contratadas por un monto superior al umbral de
adjudicacidn de las instrucciones de la Ley de Presupuestos vigente, respecto de su monto total
recomendado?® en forma previa a la solicitud de reevaluacion.

iii. Iniciativas cuya naturaleza y/o tipologia hayan experimentado cambios durante su desarrollo.

iv. Iniciativas en las que se haya modificado significativamente?® sus especificaciones técnicas,
Términos de Referencia y se encuentren adjudicadas, contratadas, en ejecucién o terminadas,
en forma previa a la solicitud de reevaluacién.

V. Iniciativas que, producto de obras extraordinarias o situaciones no previstas, hayan modificado
el monto de alguno de los contratos en un porcentaje superior al umbral de modificacién de las

25 Para tales efectos, siempre se considerara como base de célculo el dltimo monto total recomendado, actualizado por moneda presupuesto si
corresponde.

26 Se entenderan como modificaciones significativas aquellas que alteran la naturaleza de los productos a obtener, respecto de los que se tuvieron a
la vista al momento de recomendar la postulacién de la iniciativa.
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instrucciones especificas para la ejecucion de la Ley de Presupuestos vigente, en forma previa a
la solicitud de reevaluacion.

Vi. Iniciativas que se hayan licitado, adjudicado, contratado o ejecutado incorporando obras que no
formaban parte del disefio aprobado y consultorias, no evaluadas y recomendadas
oportunamente.

vii. Iniciativas en las que no se ejecutd la totalidad de las obras aprobadas, evaluadas y consideradas
en la iniciativa recomendada.

viii. Iniciativas de arrastre que hayan adjudicado algunas de sus asignaciones que requieran
modificacién, en forma previa a la solicitud de reevaluacion.

iX. No haber solicitado en tiempo y en forma la reevaluacién de una iniciativa, habiendo existido
alguna(s) de las razones indicadas en el punto 3.1.1 del presente documento. En particular, la
no verificacion de un hito de control en tiempo y en forma sera objeto de RATE IN.

X. Iniciativas que, producto de un proceso de reevaluacion, dejan de ser rentables socialmente.

Xi. Iniciativas inferiores a 5.000 UTM o de conservacion de infraestructura publica que se
encuentran contratadas y que, producto de aumento de costos, vean superados los limites y/o
criterios establecidos en sus respectivos instructivos para clasificarse como tales.

b. Causales de incumplimiento asociadas a procesos administrativos, que no afectan a la iniciativa de
inversion recomendada en términos de montos, naturaleza o alcance:

i Iniciativas adjudicadas sin contar con identificacion presupuestaria vigente.

ii. Iniciativas adjudicadas sin tener solicitud de financiamiento vigente y RATE actualizado en la
plataforma BIP.

iii. Iniciativas que informan gastos sin contar con solicitud de financiamiento vigente en la
plataforma BIP.

iv. Iniciativa de inversion sometida a reevaluacion por parte del MDSF segun seccion 3.1.1.9, que
no responde satisfactoriamente y en oportunidad las observaciones formuladas antes de quince
(15) dias habiles.

V. Iniciativa que, habiendo incumplido con el registro oportuno de la informacién sobre la
ejecucién fisico-financiera, segun las Instrucciones especificas de la Ley de Presupuestos,
soliciten regularizar identificaciones, contratos y gastos de afios anteriores.

Ademas, se podrd incorporar causales adicionales en los Instructivos especiales que definan en conjunto los
ministerios de Hacienda y de Desarrollo Social y Familia de acuerdo con la seccién 2.4.5, durante la vigencia
de estos, y para las iniciativas de inversion a las que apliquen.

3.2.3 Informaciéon minima para presentar la postulacion a Continuidad Favorable (CF)

Una vez emitido el primer RATE IN, la informacidon minima que se necesitara para analizar la Continuidad
Favorable (CF) serd la detallada a continuacidn, sin perjuicio de los antecedentes especificos que sean
solicitados en el texto del RATE IN por parte del MDSF.

a. Informe referido al historial de la iniciativa, documentando todas las modificaciones contractuales a
las que fue sujeta la iniciativa, donde se indiquen asignaciones, contratos, estados de pago,
disminuciones de partidas, etc. Este informe debe contener ademas el avance fisico-financiero de la
iniciativa, explicando las mayores desviaciones presentadas y el detalle y justificacion de los cambios
de plazo y magnitud, si corresponde.

b. Informe referido al historial de la iniciativa, documentando todas las modificaciones contractuales a
las que fue sujeta la iniciativa, donde se indiquen asignaciones, contratos, estados de pago,
disminuciones de partidas, etc.

c. Informe técnico que justifique que las actividades remanentes tienen cardcter de imprescindibles para
la operatividad de la iniciativa, con presupuesto que detalle las nuevas partidas.
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d. Presupuesto oficial firmado por la institucion responsable técnicamente, que coincida con la validacién
de modificaciéon de MDSF y esté respaldado.

e. Cronograma de actividades actualizado, que coincida con la validacién de modificacién de MDSF.
Indicar explicitamente la fecha estimada de término de la ejecucion presupuestaria de la etapa en
desarrollo.

f. Reevaluacidon econdmica de la alternativa ya seleccionada, de acuerdo con la metodologia vigente y

precios sociales vigentes, si corresponde.

Términos de Referencia y especificaciones técnicas, si corresponde.

Propuesta de nueva programacién, anualizacidn y solicitud de financiamiento de la inversion, si

procede.

= @

Si como resultado del analisis de las respuestas entregadas se requiriese mayor precision en la informacion,
MDSF emitird un nuevo RATE IN, detallando las observaciones especificas, hasta obtener el RATE CF o un
RATE IN definitivo.

3.2.4 Alcances y continuidad de iniciativas con RATE IN o CF

Una iniciativa con RATE IN, sea este transitorio o definitivo, no sera objeto de identificacién de recursos ni
podra cargar o modificar informacién en la ficha IDI.

Una iniciativa con RATE CF mantendra dicha clasificacién durante la etapa respectiva y hasta el término de
esta, siempre y cuando se justifique ademas la conveniencia de proseguir con la misma. Para tales efectos,
se indicara en el texto del RATE CF la pertinencia y viabilidad de concluir esa etapa, desde un punto de vista
técnico-econdmico, y eventualmente continuar con la siguiente. EI MDSF registrarda en el campo
“Conclusiones del analisis” del RATE CF la o las causas que dan origen a la emisién de este tipo de resultado,
informando el monto y plazo aprobado en la recomendacion original. Ademas, debera pronunciarse sobre la
conveniencia técnico-econdmica de proseguir el desarrollo de la iniciativa de inversion, en el nuevo contexto
de esta.

Para la continuidad de una iniciativa con RATE CF en los siguientes periodos presupuestarios, la institucion
financiera deberd generar aiio a afio la solicitud de financiamiento en el BIP automaticamente, de manera
similar a un RS de arrastre. Si se requiere modificar los plazos y/o los montos en la programacion de
inversiones y/o en la solicitud de financiamiento en el BIP de una iniciativa con RATE CF, la institucion
financiera podra solicitar la reevaluacidn de esta de acuerdo con lo descrito en la seccion 3.1, por lo que
aplican los plazos, procedimientos e informacién minima a proveer ahi indicados.

Una vez terminada la etapa con RATE CF, y de proponerse la continuaciéon de la iniciativa en su ciclo de vida,
las etapas siguientes se someterdn a un nuevo analisis técnico-econdmico debiendo el MDSF generar el RATE
correspondiente.
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4 MODULO DE EVALUACION EX POST

La Evaluacion Ex Post que se efectua en el Sistema Nacional de Inversiones (SNI) considera tres momentos:
corto plazo, mediano plazo y largo plazo. La evaluacidn ex post de corto plazo consiste en analizar los
resultados alcanzados luego de 1 o 2 afios tras la ejecucion del proyecto y, la obtencidon de lecciones
aprendidas al cabo de 1 o 2 afios de operacién y. La de mediano plazo consiste en una evaluacion tras 3 a 7
afios operando y la evaluacion de largo plazo contempla a los proyectos que se encuentran en régimen (mds
de 7 afios de operacién), cuentan con informacién de linea base para realizar las comparaciones
correspondientes y los beneficios imputables al proyecto ejecutado son factibles de cuantificar.

Figura N°7. Momentos de la Evaluacion Ex Post

Fase |: Analisis de costos, plazos,

Corto Plazo » magnitudes y tiempos de gestién
Al término de la administrativa
ejecucion y en
operacién Fase Il: Visitas a terreno para extraer
- lecciones aprendidas en aspectos

relevantes de la formulacién

Andlisis de demanda; costos de O&M;
satisfaccion usuaria; disefio y
funcionalidad y modelo de gestion

Mediano Plazo
‘En etapa de operacién ‘

Andlisis del impacto del proyecto,
:;:IO T’m » verificando cambios significativos y
rég_ Nl sostenibles en el bienestar social

Fuente: Elaboracidn propia.

El presente capitulo se relaciona solo con la evaluacidn ex post de corto y mediano plazo que son las que se
ejecutan actualmente.

4.1 EVALUACION EX POST DE CORTO PLAZO

El Ministerio de Desarrollo Social y Familia ejecuta la Evaluacién Ex Post de Corto Plazo en dos fases que se
implementan de manera paralela. La Fase | consiste en la evaluacién de una seleccién de proyectos
terminados uno o dos afos antes del afio de evaluacién y que fueron financiados con recursos publicos en el
marco del Sistema Nacional de Inversiones (SNI). Dicha evaluacion se efectta en linea, utilizando el médulo
de evaluacién ex post alojado en el BIP, en el que se analizan aspectos del término de la ejecucién, para
verificar el cumplimiento de lo estimado versus lo realmente ejecutado con el proyecto. Esta fase se efectla
de manera bienal. En el afio uno se ejecuta el proceso completo, es decir, la extraccién y validacién del
universo potencial de proyectos ejecutados, la seleccién estratégica del total de proyectos validados y la
evaluacidon de los proyectos seleccionados a través del sistema informatico. En el afio dos se realiza
Unicamente la extraccién y validacidon del universo potencial y se reservan para incluirlos en la seleccidn de
proyectos a evaluar en el afio siguiente.

La Fase Il consiste en la visita a terreno de un conjunto de proyectos en operacion, seleccionados
preferentemente entre aquellos evaluados en la Fase I. Se analizan aspectos de la formulacidn del proyecto,
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que permiten retroalimentar la evaluacién ex ante. Se realiza anualmente por tipo de proyecto?’ en
diferentes regiones del pais.

Las instituciones publicas que formulan, financian y ejecutan iniciativas de inversién al alero del SNI deberan
realizar la Evaluacion Ex Post de los proyectos de su responsabilidad técnica y/o financiera y cumplir con los
plazos establecidos para la evaluacion.

41.1 Evaluacién ex post de corto plazo Fase |
4.1.1.1 Instituciones involucradas y sus roles

Las instituciones que participan del proceso de evaluacidn ex post son las instituciones publicas que tienen
relacion con la formulacién, postulacién, recomendacién y ejecucién de las iniciativas de inversidn ingresadas
al SNI, segun corresponda. Las tareas asociadas a cada una de las instituciones involucradas se sintetizan en
la siguiente tabla:

Tabla N°10. Etapas de evaluacion ex post de corto plazo y responsables
ETAPA ACTIVIDAD RESPONSABLE(S)

Revision del proceso anterior y
retroalimentacién

Extraccion y validacién del universo | DESI MDSF
potencial de proyectos ejecutados

Y SEREMI MDSF
Seleccion de proyectos a evaluar,
asignacion y validacion de usuarios
responsables?®
PREPARACION Departamento de Estudios y Gestién de la
DEL PROCESO Inversion DESI capacita a:
-Analistas de Inversiones Nivel Nacional
MDSF

Capacitacion a responsables de las | -Encargados(as) Ex Post SEREMIMDSF
instituciones participantes en las regiones
SEREMI MDSF capacita a:

-Analistas de Inversiones SEREMI MDSF
-Instituciones Técnicas

-Instituciones Financieras

Ingreso de informacién en Médulo Técnico | Institucidn Técnica

Ingreso de informacion en Mddulo R .
Institucion Financiera

Financiero

Revisién de datos ingresados y retorno de | Analistas de Inversiones - MDSF (nivel
INGRESO DE proyectos incompletos Inail.csna.lly reg?rjal). 7 —
INFORMACION | |ngreso de correcciones solicitadas Fr}s ucion Sl nstitucion
Y EVALUACION Inanciera

Analistas de Inversiones - MDSF (nivel

Analisis y Evaluacion en Médulo SEREMI . .
nacional y regional)

Revision de informacion ingresada al
moddulo SEREMI y retorno a evaluacion | Encargados(as) Ex Post SEREMI MDSF
para correccién de informacién

27 TIPO DE PROYECTO: Categoria que agrupa a las iniciativas de inversion con caracteristicas similares, a un nivel mas especifico que la clasificacion
sectorial/subsectorial, con el propdsito de efectuar andlisis de informacion mas desagregada. Asi, cada subsector aglutina uno o mas tipos de proyecto
en su composicion.

28 | os criterios de seleccion de proyectos se encuentran detallados en el “Manual de Procedimientos de Evaluacién Ex Post de Corto Plazo”, disponible
en http://sni.gob.cl/storage/docs/Manual de procedimientos Evaluacion Ex Post Corto Plazo.pdf
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ETAPA ACTIVIDAD RESPONSABLE(S)

Analistas de Inversiones MDSF (nivel

Ingreso de correcciones solicitadas . .
nacional y regional)

Revision de informacion ingresada al
Sistema y retorno a evaluaciéon para
correccion de informacion

Departamento de Estudios y Gestion de la
Inversion DESI MDSF

Analistas de Inversiones MDSF (nivel
nacional y regional)

Departamento de Estudios y Gestion de la
Inversion DESI MDSF

Ingreso de correcciones solicitadas

Visitas a terreno a proyectos seleccionados
y elaboracién de Informes, previa
calibracién de instrumentos y planificaciéon

E E Regionales SEREMI
de las visitas ncargados(as) Ex post Regionales S

MDSF

Consolidacion de informacidn . .,
Departamento de Estudios y Gestion de la

Anadlisis de resultados y elaboracion de Inversién DESI MDSF

Informes

RESULTADOS Departamento de Estudios y Gestién de Ia
Entrega de resultados del proceso y | Inversion DESI MDSF
difusién

SEREMI-MDSF
Fuente: Elaboracién Propia

4.1.1.2 Requerimiento para el registro de informacion segun roles o perfiles

Las instituciones del Sector Publico deben registrar y/o actualizar en el BIP la totalidad de gastos y contratos
de los proyectos seleccionados para la evaluacidon, conforme a las instrucciones que, en materias de
inversién, complementan la Ley de Presupuestos del Sector Publico vigente.

Las instituciones del Sector Publico deben realizar el cierre de los proyectos que terminaron su ejecucién el
afio anterior a la evaluacién ex post en el BIP, es decir, todos aquellos proyectos que cuenten con la recepcion
provisoria o definitiva de las obras y no presenten saldos pendientes por pagar, ni tengan solicitudes
ingresadas con RATE para el afio de la evaluacidn ex post.

Las instituciones técnicas y financieras de aquellos proyectos que resulten objeto de evaluacién ex post,
deben individualizar a el o la funcionaria que se hara responsable de la evaluacién de los proyectos en las
etapas correspondientes, con objeto de ingresar sus datos en el sistema informatico de evaluacidn ex post.

Cuando existen dos instituciones técnicas, una para obra civil y otra para equipamiento, debe asignarse un
funcionario/a por cada responsabilidad, de ser necesario. El sistema se abrird para ambos funcionarios/as y
coordinadamente cada responsable ingresara la informacidn que le corresponda. La persona encargada del
ex post en la SEREMI MDSF verificard que se realice la correcta carga de informacion para operar el médulo
correspondiente con normalidad.

Las instituciones del Sector Publico que ejecutaron y/o financiaron el proyecto deben contar con todos los
antecedentes de respaldo para realizar la evaluacion e incluirlos en la Carpeta Digital Ex Post que se habilita
durante el proceso, de acuerdo con lo siguiente:

Tabla N°11. Descripcidn subcarpetas que componen la carpeta digital ex post
SUBCARPETA CONTENIDO

Presupuestos de la oferta adjudicada, asi como también los presupuestos
definitivos del proyecto, visados por la Institucidn Técnica.

Presupuestos
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SUBCARPETA CONTENIDO

Contratos y Contratos de las diferentes asignaciones presupuestarias como, por ejemplo:
Modificaciones de contrato de obra civil, consultorias, equipos, etc. y todas las modificaciones
Contrato de obray plazos efectuadas.

Resolucién de adjudicacion, 6rdenes de compra y/o facturas que respalden
Ordenes de compra la adquisicion de equipos y equipamientos, u otro documento de la
adquisicion y recepcion de estos.

Las Actas de Entrega del Terreno, Acta de recepcion Provisoria, Acta de

Actas recepcién Definitiva que contenga la dotacion de todos los servicios.

Informes Los Informes Técnicos de Obra u otros informes relativos a la ejecucion del
proyecto.

Otros Otros documentos relacionados con la ejecucién del proyecto.

Fuente: Elaboracién propia.

Las instituciones del Sector Publico cuyos proyectos seran evaluados de manera ex post deben asistir a la
capacitacion que el MDSF, en sus niveles central y regional, efectuara en la etapa correspondiente. Asimismo,
podran consultar el manual de usuario? del sistema informéatico ex post que se encuentra disponible en la
web del SNI.

Las instituciones técnicas y financieras deben tomar en cuenta que toda la informacién obtenida en el
proceso de Evaluacién Ex Post constituye el insumo para el informe ex post del proyecto. De ahi la relevancia
de detallar las causas de origen de variaciones y cambios. La entrega de informacién incompleta producira
sesgos en el andlisis de los resultados, tanto individuales para cada proyecto como globales para todo el
proceso.

4.1.1.3 Requerimientos para los proyectos

El Departamento de Estudios y Gestion de la Inversion de la DESI seleccionara a aquellos proyectos que han
sido validados por las SEREMIS del MDSF, en conjunto con las instituciones técnicas y financieras
correspondientes, y que cumplen con los siguientes requisitos:

Contar con toda la informacién de gasto y contratos cargada en el BIP.

Contar con la recepcion de obra provisoria y/o definitiva.

No tener ingresada en el BIP ninguna Solicitud con RATE en el aiio del proceso de evaluacién ex post.
No tener saldos pendientes por pagar en ninguna de las asignaciones de financiamiento.

oo oo

Aquellos proyectos que, al término de la ejecucidn, no fueren cerrados en el BIP por la institucién financiera
y, sin embargo, cumplen con los requisitos para ser evaluados, seran cerrados internamente, una vez iniciado
el proceso de evaluacion ex post.

Los proyectos que al término de la etapa de ingreso de informacion en el mdédulo técnico o financiero se
encuentren con informacidn errénea, no cuenten con el detalle de causas de variaciones y cambios relativos
al proyecto en el sistema o no ingresen los antecedentes de respaldo en la carpeta digital ex post, seran
retornados en el mdédulo correspondiente y cada responsable tendrd diez (10) dias habiles para corregir o
ingresar la informacidn al sistema ex post.

Una vez concluido el proceso de evaluacidn ex post el sistema informatico quedara cerrado hasta el siguiente
proceso.

29 Disponible en https://sni.gob.cl/storage/docs/Manual del Usuario Sistema de Evaluacion Ex Post 2023.pdf
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4.1.1.4 Procedimiento para el uso del sistema informatico de evaluacidn ex post Fase |

La evaluacion ex post de corto plazo se efectla a través del sistema informatico ex post, al cual se ingresa a
través del Banco Integrado de Proyectos (BIP). Para ello, la persona responsable designada por las
Instituciones Técnicas o Financieras debe disponer de una clave BIP de acuerdo con el perfil correspondiente
a su responsabilidad de informacion (Formulador/Financiero).

Todas las instituciones que participan del proceso deben ingresar, validar, corregir y/o actualizar la
informacion necesaria durante el desarrollo del proceso, en los plazos establecidos para ello.

Los actores que participan del proceso deben consultar el documento de “Complemento NIP ex post
Condiciones y Procedimientos”3’, elaborado por el equipo de evaluacidn ex post de la DESI, que se encuentra
disponible en la seccién Evaluacién Ex Post del sitio web del SNI actualizado para cada proceso®!. Asimismo,
se detalla la documentacidn que se debe ingresar en la Carpeta Digital Ex Post y los plazos asociados.

4.1.2 Evaluacién ex post de corto plazo Fase Il

Las visitas a terreno de proyectos en operacion se realizan para observar, registrar y analizar como funcionan
aspectos relevantes de la formulacion, para extraer lecciones aprendidas que sean Utiles para otros proyectos
de inversidn y para la retroalimentacion del SNI.

El proceso de visitas a terreno contempla lo siguiente:

a. EI MDSF, a través de la DESI, seleccionara los proyectos a evaluar, elaborara el calendario de visitas y
los instrumentos que permitiran efectuar la recoleccién de informacién.

b. Cadaunade las visitas utilizara los instrumentos elaborados para conducir los grupos de discusién, que
permiten extraer las lecciones aprendidas por parte de quienes realizan la visita.

c. Losequipos regionales de inversiones en las SEREMI MDSF serdn responsables de convocar, coordinar,
realizar la visita a terreno y elaborar el Informe de Visita correspondiente. El equipo del Nivel Nacional
podria acompafiar a los/as analistas regionales en las visitas a terreno, si corresponde.

d. El Departamento de Estudios y Gestion de la Inversion de la DESI sistematizard los hallazgos extraidos
en los informes de visita.

e. Se validaran los hallazgos con los/as analistas de inversidn vy, si corresponde, con otros actores
involucrados.

f.  ElDepartamento de Estudios y Gestidn de la Inversion elaborard un informe de Recomendaciones para

el aprovechamiento de las lecciones aprendidas extraidas y validadas. Estas recomendaciones apuntan

a la retroalimentacion al Sistema Nacional de Inversiones y podrian involucrar modificaciones a

Normativas, Metodologias, Capacitaciones, Estudios, Instrucciones, etc.

Se difundirdn los resultados.

Las instituciones y actores participantes de las visitas a terreno son:

i. De MDSF: analista de inversion del sector que corresponda, encargado(a) regional Ex Post, la
coordinacion regional de Inversiones.

ii. De instituciones externas a MDSF: formulador(a), responsable técnico, Inspeccién Técnica de
Obra (ITO), Administrador(a) / operador(a) del proyecto.

J @

Los principales resultados y hallazgos de la evaluacién ex post de corto plazo (fase | y 1) se informaran via
oficio de la Jefatura DESI y a la Jefatura Superior del servicio correspondiente. También seran entregados a

30 Disponible en https://sni.gob.cl/storage/docs/Complemento NIP _Ex Post | Condiciones y Procedimientos.pdf
31 Disponible en https://sni.gob.cl/storage/docs/Calendario Ex Post Proceso 2025.pdf
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las Instituciones Técnicas y Financieras pertinentes, a las y los analistas de inversién del MDSF, tanto en la
DESI como en regiones, y se publicaran en el sitio web del SNI.

4.2 EVALUACION EX POST DE MEDIANO PLAZO

El MDSF también lleva a cabo un proceso de evaluacion ex post de mediano plazo a un grupo de proyectos
de inversion del mismo tipo que se encuentran en operacion desde hace tres a siete afios. El objetivo de esta
evaluacion es analizar los costos de operaciéon y mantenimiento, la demanda y la oferta y verificar si las
proyecciones se cumplieron de acuerdo con lo estimado en la evaluacion ex ante. Adicionalmente, se realiza
un analisis del Modelo de Gestién del proyecto, el uso de las instalaciones, su funcionalidad y la satisfaccion
de usuarios. Todo el proceso es coordinado por el Departamento de Estudios y Gestion de la Inversion de la
DESI.

La evaluaciéon ex post de mediano plazo se desarrolla una vez al afio a través de la tercerizacién de servicios
por medio de un proceso de licitacion publica, regulado por la Ley de Compras Publicas. Las bases de licitacion
estaran oportunamente disponibles a través del portal de compras publicas Mercado Publico.

Una vez iniciada la ejecuciéon del estudio de Evaluacion Ex Post, corresponderd a las instituciones publicas
gue han participado en los proyectos seleccionados para este proceso, entregar la documentacidon que sea
requerida para el buen desarrollo de los estudios, previa solicitud del MDSF; y a los equipos regionales MDSF
les correspondera colaborar con informacidn y con los contactos de las instituciones publicas para el buen
desarrollo del estudio.

El informe final, los resultados principales y las conclusiones y recomendaciones, seran informados a través
de un oficio de la Subsecretaria de Evaluacion Social a la Jefatura Superior del servicio correspondiente. Estos
también serdn presentados a las Instituciones Técnicas y Financieras pertinentes, a las y los analistas de
inversién del MDSF, tanto en la DESI como en regiones, y se publicaran en el sitio web del SNI.

4.2.1 Instituciones involucradas y sus roles
Las instituciones que participan en el proceso de Evaluacién Ex Post de Mediano Plazo son las siguientes:

Tabla N°12. Etapas de evaluacion ex post de mediano plazo y responsables
ETAPA ACTIVIDAD RESPONSABLE

Definicién de los proyectos a evaluar

Elaboracién de las bases de licitacion DESI MDSF

} Seleccion de la empresa proveedora
PREPARACION DEL | (Consultora)

PROCESO DESI MDSF

Recoleccidon de Informacién inicial

SEREMI MDSF
Entrega de informacion inicial Institucién formuladora y/o técnica

Actuar como Contraparte Técnica,
aprobar los informes técnicos y velar por | DESI MDSF
el buen desarrollo de la consultoria

DESARROLLO DE LA Instituc'ifén responsable de la
operacion

Institucion financiera

Institucion técnica

Ejecucion del estudio y entrega de | Consultora que se adjudicé Ia
informes licitacidon

EVALUACION Entrega de informacién requerida
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ACTIVIDAD RESPONSABLE
Aprobar el Informe Final, Resumen

Ejecutivo y presentacién, entregadas por
la consultora

DESI MDSF
Entrega de resultados y difusion

Retroalimentacién al SNI

Fuente: Elaboracidon propia
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5 CONSIDERACIONES FINALES
Cualquier aspecto no tratado en el presente documento y que no sea posible de resolver seguin la normativa

vigente del SNI, sera resuelto conjuntamente por el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Desarrollo
Social y Familia, en el marco de sus respectivas competencias.
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6 ANEXOS

Gobierno de Chile

Anexo N°1

Descripcion de la informacién que contiene la ficha IDI

La ficha IDI, en la primera parte, tiene la identificacion de la iniciativa, como la tipologia (estudio basico,
proyecto o programa de inversion), el cédigo BIP, el nombre, descriptores y el resultado del andlisis técnico-
econdmico. También detalla la etapa a la que postula a financiamiento, la clasificacion sectorial, la
localizaciéon geogréfica, la competencia de analisis, la relacién con otras iniciativas (complementaria, sustituta
osinrelacién), y si corresponde someterse al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental. También presenta
campos de texto para la justificacidn de la iniciativa y la descripcién de la etapa que postula a financiamiento.

Por otro lado, también describe la situaciéon correspondiente al area de desarrollo indigena (ADI) la
georreferenciacion y la situaciéon nueva o de arrastre de la iniciativa.

Se detallan dos aspectos fundamentales referidos a los recursos involucrados, expresados en moneda del
ano presupuestario correspondiente:

a. Lasolicitud de financiamiento de recursos para el afio presupuestario respectivo, indicando la fuente
de financiamiento, las asignaciones presupuestarias (items) que componen la solicitud, la moneda (M$S
o MUSDS), el monto pagado hasta el afio anterior en cada asignacidn, los montos que se solicita para
el afo al que postula, afios siguientes y el costo total.

b. La programacion de inversion, que resume para cada asignacion presupuestaria (item) duracion en
meses, su programacion en el tiempo, y los montos de la inversién solicitados. También se reflejan
otros aportes.

La ficha IDI contiene, ademas, el registro de ingreso al SNI, indicando la fecha de recepcion y la institucion
responsable. Adicionalmente, incluye el resultado del andlisis técnico-econdmico, indicando sus
conclusiones, lo que en la préctica corresponde al pronunciamiento oficial de la evaluacién efectuada por el
MDSF, segln se detalla en la seccién 2.3. Se agrega también informacién sobre las instituciones que
participan en la ejecucion de la iniciativa como son la institucion formuladora de la etapa, institucion
financiera e institucion técnica.

La ficha IDI también muestra un resumen de los resultados del proyecto: duracion, beneficiarios directos,
magnitudes e indicadores de la evaluacién social. Finalmente, contempla un historial de las solicitudes de

financiamiento para la etapa y de ejecucidn presupuestaria.

Finalmente, se indica el o /la funcionaria responsable de la creacién o modificacion del proyecto, indicando
su nombre, institucién, cargo, fono y correo electrénico.
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Anexo N°2

Ficha Técnica para iniciativas relacionadas con la reconstruccidn de infraestructura por emergencias

FICHA TECNICA DE DANOS EN INFRAESTRUCTURA Y OFERTA DE SERVICIOS

1.- IDENTIFICACION:

1.1.- Nombre de la Institucion (*):

1.2.- Region (*):

1.3.- Comuna (*):

1.4.- Avda., Calle, Pasaje (*):

1.5.- Nimero (*):

1.6.- Uso (*):

ROLSII

Tipologia:

1.7.- Tipo de infraestructura (*):

1.8.- N° de Pisos (si aplica) (*):

1.9.- Airo de construccion (*):

1.10.- Tamaiio (*):

1.11.- Sistema Constructivo (*):
(Marque con una "X" la o las
tipologias constructivas
predominantes).

Albaiiileria Acero:
Armada:

Albaiiileria Madera:
Reforzada:

Hormigén Armado: Adobe:

Otro: (Especificar)

1.12.- Capacidad Instalada (*):

1.13.- Oferta de servicios (*):

2.- CATASTRO INFRAESTRUCTURA DANADA:

con una "X" la alternativa)

2.1.- La Infraestructura dafiada ése encuentra registrada en algun catastro? (Marque | Sl

NO

2.2.- Sila respuesta es "SI" indicar la Institucion que elaboré el catastro (*):

publicos:

2.3.- Indicar como el dafio ha comprometido y/o inhabilitado la entrega oportuna y eficaz de los servicios

3.- RESUMEN - DIAGNOSTICO SITUACION INFRAESTRUCTURA:

3.1.- Informe de Evaluacion de Dafios:

(Marque con una "X" la alternativa)

éPresenta Informe elaborado por algun profesional o una entidad? SI

NO

Si la respuesta en 3.1 es "NO", indicar por qué no se ha presentado el Informe:

Si la respuesta en 3.1 es "SI", completar lo siguiente:

3.1.1.-Nombre de la persona responsable y/o entidad que realizé el informe:
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FICHA TECNICA DE DANOS EN INFRAESTRUCTURA Y OFERTA DE SERVICIOS

3.1.2.- Identifique la o las
principales problematicas
indicadas en el informe realizado:
(Marque con una "X" la o las
alternativas que

ESTRUCTURA (*)

INSTALACIONES (*)

TERMINACIONES (*)

correspondan).

3.1.3.- Conclusién del informe: | NO
éLa estructura se considera inhabitable (*)? (Marque con una "X" la alternativa)

3.3.- Si larespuesta es "NO", indicar si se adjunta declaracion de inhabitabilidad SI NO

otorgada por la Direccidon de Obras Municipales respectiva: (Marque con una "X" la

alternativa)

3.4.- La principal conclusion del
informe realizado es que la
infraestructura requiere de:

CONSERVACION DE
EMERGENCIA (*)

REPARACION (*)

REPOSICION TOTAL (*)

4.- DIAGNOSTICO SITUACION EQUIPAMIENTO Y EQUIPOS:

4.1.- Existen daios en equipamiento (*): (Marque con una "X" la alternativa).

Sl NO

4.2.- Si la respuesta en 4.1 es "SI", los daiios en el

equipamiento son:

RECUPERABLES

NO RECUPERABLES

4.3.- Existen dafios en equipos (*): (Marque con una "X" la alternativa).

Sl NO

4.4.- Si la respuesta en 4.3 es "SI", los dainos en los

equipos son:

RECUPERABLES

NO RECUPERABLES

4.5 Opciones de preliminares de
Rehabilitacién del servicio

4.6 Opciones preliminares de
Reconstruccion del servicio

4.7 Descripcion de los dafios
respecto de la urgencia de la
reparacion del suministro del
servicio publico y/o justificacié
de la necesidad de reponer el
servicio en la misma
localizacion.

=}

4.8 Indicar criterios de
Mitigacién y de disminucién de
la Vulnerabilidad ante el riesgo
que son incorporados a la
solucidon de reconstruccion
propuesta.
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FICHA TECNICA DE DANOS EN INFRAESTRUCTURA Y OFERTA DE SERVICIOS

Funcionario/a responsable de la informacion:

Institucion:

Cargo:

Fono:

Correo electrénico:

Fecha:

(*) Ver Detalle de campos a continuacidn.

DETALLE DE CAMPOS DE LA FICHA TECNICA

1.- IDENTIFICACION:

1.1- Nombre de la Institucidn: Indicar el nombre de la Institucién que presenta la ficha.

1.2.- Regidn: Indicar la regidon donde se ubica la infraestructura dafiada.

1.3.- Comuna: Indicar la comuna donde se ubica la infraestructura dafiada.

1.4.- Avda., Calle, Pasaje: Si aplica, indicar la calle donde se ubica la infraestructura danada, por
ejemplo: Avenida Libertador Bernardo O’Higgins, Teatinos o Pasaje Las Lilas etc.

1.5.- Numero: Si aplica, indicar el nimero de localizacién de la infraestructura dafiada, por ejemplo:
821 0 58-A.

1.6.- Uso: Corresponde a la utilizacién principal de la infraestructura dafiada, estos pueden ser: Oficina,
Estacionamiento, Bodega y Almacenaje, Habitacidn, Educacién y Cultura, Comercio, Salud, Transporte
y Telecomunicaciones, etc.

1.7.- Tipo de Infraestructura: Se refiere a construcciones, tales como oficinas, hospitales, escuelas,
caminos, puentes, tuneles, plantas de agua potable, etc.

1.8.- Numero de pisos: Si aplica, indicar el nimero total de pisos de la infraestructura, sin incluir pisos
subterraneos.

1.9.- Aiio de construccion: Fecha de la recepcion definitiva de la obra.

1.10.- Tamaio: Corresponde a la dimension de la infraestructura, expresada en metros cuadrados
(m2), Kildmetros (Km.), hectareas (ha.), metros lineales (ml.) u otro, dependiendo de la tipologia del
proyecto.

1.11.- Sistema Constructivo:

Albaiiileria_armada: Sistema constructivo que distribuye armaduras (enfierraduras) verticales y/u
horizontales al interior de los ladrillos, piedras o bloques de cemento.

Albaiiileria reforzada: Sistema constructivo que estructura la albafiileria a través de pilares, cadenas y
vigas de hormigdén armado.
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Hormigén Armado: Tipologia de construccién que adiciona al hormigén barras o mallas de acero para
aumentar su resistencia y elasticidad. Materialidad de amplio uso en la construccién siendo utilizado
en edificios de todo tipo, caminos, puentes, presas, tineles y obras industriales.

Acero: Utilizado principalmente para la construccion de estructuras metdlicas y obras publicas. Se
presenta también como material colaborante para entregar resistencia y elasticidad al hormigén
armado.

Madera: Material utilizado principalmente para la construccion de estructuras livianas, paneles
divisorios (tabiquerias interiores y exteriores) y elementos de terminacion (ventanas, puertas, etc.).

Adobe: Albaiileria compuesta de bloques de barro y paja, en situaciones estructurada por pilares,
cadenas y vigas de madera.

Otro: Para aquellas infraestructuras no representadas en las anteriores alternativas de sistemas
constructivos, se solicita describir brevemente la tipologia de construccion.

1.12.- Capacidad Instalada: Corresponde al nivel maximo de produccidn con los recursos disponibles,
tales como: N° de alumnos a atender en una escuela, N° de pacientes/dia a atender en un consultorio
o CESFAM, N° de calzadas en una via, etc.

1.13.- Oferta de servicios: Corresponde al nUmero de matricula, poblacidn beneficiaria, egresos, TMDA,
etc., proporcionada por la infraestructura en el ultimo periodo anual.

2.- CATASTRO INFRAESTRUCTURA DANADA:

2.2.- Corresponde a la entidad o institucién que incorpord esta infraestructura dafada en su catastro.
(MOP, MINVU, Municipalidad de (indicar), MINEDUC, Ministerio de Bienes Nacionales etc.)

3.- RESUMEN - DIAGNOSTICO SITUACION INFRAESTRUCTURA:

3.1.2.- Identifique la o las principales problematicas indicadas en el informe realizado:

ESTRUCTURA: Corresponde a aquellos elementos que forman parte de la estructura sismo- resistente,
tales como: cimientos, sobrecimientos, radieres, muros estructurales (hormigdén armado, albaiiileria
armada vy reforzada), machones, pilares, vigas, cadenas, losas de hormigén armado, entramados
horizontales, estructura de techumbre, frontones, antepechos y antetechos.

INSTALACIONES: Corresponde a las redes para los servicios de: agua potable, alcantarillado,
electricidad, gas, climatizacién, telefonia, comunicaciones, etc. Incluye artefactos sanitarios tales como:
sanitarios, eléctricos, calefdn, calderas, nichos de gas etc.

TERMINACIONES: Corresponde a aquellos elementos que no forman parte de la estructura sismo-
resistente cumpliendo un rol secundario en la configuracién de la edificacién, estos son: tabiques,
marcos y puertas (interiores y exteriores), marcos y ventanas, escaleras interiores y exteriores, cielos,
aleros, canales, barandales, revestimientos en generales (pisos, muros y cielos), etc.
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3.1.3.- INHABITABILIDAD: Certificacion emitida por las Direcciones de Obras Municipales, que se
extiende una vez realizado el Informe por parte del Inspector que la determina.

3.1.4.- La principal conclusion del informe realizado es que la infraestructura requiere de:

CONSERVACION DE EMERGENCIA: Intervenciones en cualquier infraestructura publica cuyo costo total
sea menor al 30% del costo total de reponer el activo.

REPARACION: Intervenciones en cualquier infraestructura publica cuyo costo total sea mayor al 30%
del costo total de reponer el activo. No puede abarcar la restitucion total de la infraestructura.

REPOSICION: Corresponde a la renovacidn total servicio ya existente, con o sin cambio de la capacidad
o localizacién.

4.- DIAGNOSTICO SITUACION EQUIPAMIENTO Y EQUIPOS:

4.1.- EQUIPAMIENTO: Corresponde a aquellos bienes que permiten el amueblamiento de un inmueble,
tales como sillas, mesas, camas, escritorios, papeleros, estantes, muebles de instalaciones, etc.

4.2.- EQUIPOS: Corresponde a maquinarias y equipos para la industria, hospitales, escuelas, etc., tales
como, scanner, tomadgrafos, RX, esterilizadores, lavadoras, planchas industriales, TV, cocinas, equipos y
programas informaticos, etc.
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